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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Vigilancia e Protecao da Saude (Suvisa) da Secretaria da Saude
do Estado da Bahia (Sesab) elaborou o Plano Multirrisco de Preparacdo e Resposta as
Emergéncias em Saude Publica decorrentes de desastres “naturais” e/ou tecnoldgicos,
no qual sdo descritas as atribui¢cdes, responsabilidades e medidas de prevencao, controle
e contencgédo de riscos, danos e agravos a saude da populacdo a serem implementadas
pela instancia de gestdo estadual, no enfrentamento a situagcfes de emergéncias em

saude publica no estado da Bahia.

A partir desse arcabouco geral, a Sesab direcionou a¢des de vigilancia em salude para
atuacdo em situacéo de queimadas e incéndios florestais, organizadas por etapas da
gestdo do risco, conforme a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) (BRASIL,
2018). A construcéo deste plano se deu de forma integrada entre todas as diretorias e
coordenacgBes da Superintendéncia de Vigilancia e Protecdo da Salude do Estado da
Bahia (Suvisa/Sesab).

O adequado enfrentamento a situacfes de emergéncia requer a articulacao intrassetorial
entre as diversas instancias e areas gerenciais e técnicas do SUS nos ambitos municipal,
regional, estadual e federal. E também articulacdo intersetorial entre as diversas areas
de politicas publicas com os parceiros: Corpo de Bombeiros Militar, Defesa Civil, Forgas
Armadas e Auxiliares, Institutos do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Seguranca
Publica, Assisténcia Social, Transportes, Comunicacao, Infraestrutura Urbana e Rural,

entre outros.

Para atuar de forma oportuna nas Queimadas e Incéndios Florestais, o setor satude deve
se organizar para garantir a preparacdo adequada e a continuidade dos servigos. Para
tanto, a sistematizacéo prévia do processo de trabalho, possibilita o estabelecimento da
capacidade de manutencao do desenvolvimento das ac6es de vigilancia em atencéo a

saulde.

A Suvisa espera que este documento contribua para o fortalecimento da capacidade de

atuacao do SUS em emergéncias em saude publica.
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1. INTRODUCAO

No ambito da salde, a atuacdo em situacBes de desastres deve, ter um enfoque integral,
com relacdo aos danos e a sua origem, além do envolvimento de todo o sistema de
saude, e do estabelecimento de um processo de colaboracdo intersetorial e
interinstitucional voltado para reducdo dos impactos de emergéncias ou desastres,

sejam eles de origem natural ou tecnologica (BRASIL, 2017).

Os incéndios florestais ou queimadas sdo eventos diretamente influenciados pelos
fatores climatolégicos, tendo relacdo desde as condi¢cbes atmosféricas até a
manutencéo e propagacédo do fogo (Torres, 2006), e por isso 0 monitoramento dele deve
ser realizado considerando além dos focos de calor, o periodo de seca e estiagem.

No Brasil, anualmente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registra o
aumento dos focos de calor no periodo entre os meses de junho a novembro. As
projecfes para as regides onde ocorrem os focos de calor sugerem que os regimes de
fogo se intensificardo, em razdo das mudancas climéaticas projetadas para essas
localidades, o que tornara as regiées mais secas e inflamaveis, dobrando o numero de

areas queimadas por incéndios florestais até 2050 (BRASIL, 2021).

De acordo com dados do INPE no Estado da Bahia no ano de 2022, a regido com o maior
namero de focos de queimadas, é a Oeste 5.290 (53,9%) seguida da regido Sudoeste
2.203 (22,4%), Norte 820 (8,4%) e Centro - Norte 458 (4,7%).

Além dos impactos a fauna e flora, as queimadas e incéndios florestais contribuem para
a emissao de poluentes atmosféricos que podem resultar em efeitos diretos e indiretos a
salde humana. Poluentes microscépicos podem penetrar nos sistemas respiratério e
circulatério do organismo humano, podendo provocar doencas agudas e crbnicas
(pneumonias, bronquites e asmas, doencas cardiacas, acidente vascular cerebral,

doenca pulmonar obstrutiva crénica), incapacidades e ébitos (BRASIL, 2021).

O efeito agudo a saude da populagdo em geral fica restrito aquelas pessoas mais
préximas a area da queimada, em especial as que estejam atuando no seu combate. O
efeito pode causar desde um processo de intoxicagéo até a morte por asfixia pela reducao
da concentracdo de oxigénio em niveis criticos e pela elevagéo no nivel de mondxido de
carbono, que compete com o oxigénio na sua ligacdo com a hemoglobina (RIBEIRO,
ASSUNCAO; 2002).

Desta forma, os bombeiros e brigadistas voluntérios constituem o grupo com mais alto

risco de danos a saude. Na populacdo em geral, 0s grupos mais suscetiveis aos efeitos
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das queimadas e incéndios florestais sdo as criancas e adultos acima de 60 anos
(BRASIL, 2020).

Para reduzir a exposicdo e os efeitos das queimadas na salde humana a atuacdo
conjunta, organizada e oportuna do setor saude é fundamental. Tal atuacéo envolve
especialmente a articulagdo intra e intersetorial, o desenvolvimento de a¢fes levando em
consideracdo a dinamica e as necessidades identificadas no territorio e a organizacao
dos processos de trabalho em cada etapa da gestdo do risco (preparacao,
monitoramento, resposta e recuperagdo) de forma a garantir a continuidade das suas

acoes.

Nesse Plano de Acéo foram utilizadas a nomenclatura da Classificacdo e Codificacdo
Brasileira de Desastres — Cobrade - (quadro 1), dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Inema. Vale
ressaltar, que pela Cobrade, o termo “queimada” nao possui classificacdo, enquanto o
INPE, define “Queimada” como a queima prevista e controlada de vegetacdo, enquanto
“Incéndio Florestal” é a queima imprevista e descontrolada da vegetacao, as queimadas
ao sairem do controle podem se tornar incéndios. O “Programa Queimadas” do INPE

optou pelo termo “queimadas” por ser popularmente mais comum em todo Pais.

Quadro 1 - Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade)

Grupo: Desastre Natural

Subgrupo: Climatoldgico

Tipos:

14132 - Incéndio Florestal — Incéndios em areas nédo protegidas com reflexos na qualidade do
ar.

14131 - Incéndio Florestal — Incéndios em Parques, areas de protecdo Ambiental e areas de
preservacdo Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais (populacéo exposta pré-existente
formada por povos tradicionais).

23120 - Incéndios em aglomerados residenciais.

23110 - Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e depésitos.

Fonte: Brasil, 2012.

Sendo assim, este documento tem como finalidade apresentar agfes da vigilancia em
saude a serem desenvolvidas frente a situagdo de exposi¢cdo humana as queimadas e

aos incéndios florestais.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Contribuir para a promoc¢éo e a protecdo da salde da populacdo exposta a situacdo de
gueimadas e incéndios florestais, por meio do estabelecimento de responsabilidades e
acOes a serem adotadas, organizando a preparacdo, monitoramento, resposta e
recuperacao da vigilancia em saude.

2.2. Objetivos Especificos

e Estabelecer a utilizacdo de protocolos e procedimentos comuns frente as
gueimadas e incéndios florestais, no ambito da Vigilancia em Saude;

e Estabelecer a responsébilidade de cada ator na acdo de resposta, e matriz de
tomada de decisdo de acionamento;

e Apoiar as equipes das Salas de Situagdo e Comité Operacional de Emergéncia
em Saude (COE Saude) do Estado e comités municipais frente as emergéncias
em saude publica decorrentes de situacao de queimadas e incéndios florestais;

e Contribuir para a prevencéo de doencas e agravos, promogao e protecao da
saulde;

e Contribuir na reducédo da morbimortalidade, vulnerabilidades e riscos a saude
decorrentes das queimadas e dos incéndios florestais;

e Orientar a atuacdo do SUS na gestao das acdes de vigilancia em saude de
forma solidaria e participativa;

e Instrumentalizar o controle social para atuacao nos desastres relacionados as

gueimadas e incéndios florestais.
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3. CARACTERIZACAO GERAL

No Estado da Bahia, as regides mais afetadas pelas queimadas sdo a norte, oeste e
sudoeste (INPE, 2022). Isto ocorre devido as caracteristicas dos biomas e atividades

econdmicas desenvolvidas (figura 1).

Figura 1- Caracterizagédo dos biomas no Estado da Bahia.

- e - - -
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Territdrios de Identidade

Fonte: SEMA / Inema, 2023.

3.1. Caracterizacdo Geografica e Socioeconémica da Regido Oeste do Estado da
Bahia

As caracteristicas naturais mais marcantes do Oeste Baiano sdo o clima, o relevo e a
rede hidrogréafica. O clima predominante é o Tropical Continental, caracterizado por dois
periodos bem distintos: um chuvoso e outro seco, ver&do e inverno, respectivamente.
Também apresenta o clima Tropical Semiarido. O relevo é composto por duas unidades,
a Depressédo Sertaneja e o Chapadao Ocidental do Sao Francisco.

GOVERNO DO ESTADO 16
Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab)

Superintendéncia de Vigilancia e Proteg¢do da Saude (Suvisa) SECRETARIA DA SAUDE



PLANO DE AGCAO DA VIGILANCIA EM SAUDE FRENTE A POPULAGAO
EXPOSTA AS QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

Os rios que banham a regido fazem parte da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco,
com Varios rios intermitentes caracteristicos do clima semiérido. A vegetacdo é composta
basicamente da caatinga e cerrado.

A producao de graos é liderada pela soja e seguida por algodao e milho. A pecuéria bovina
e a ovino caprinocultura também fazem parte da atividade econdmica. Caracteriza-se pela
baixa densidade demografica e € a regido menos populosa da Bahia, com a populacéo

predominantemente residente da zona rural.

A intensa e acelerada transformacdo no uso do solo causou processos de degradacdo
com as mesmas caracteristicas. Atualmente ja é possivel notar sérios impactos ao meio
natural, tais como: diminuicdo da vaz&o dos rios que drenam a regido, assoreamento,
aumento das queimadas, reducdo da biodiversidade, entre outros. A intensificacdo de
praticas causadoras destes danos e a ndo preocupagdo com a politica de conservagao
do meio natural, em médio e longo prazos, causara danos irreversiveis ao ambiente, além
de comprometer a producéo agricola (PESSOTI; PESSOTI, 2020).

3.2. Caracterizacao Geogréafica e Socioecondmica da Regido Sudoeste do
Estado da Bahia

A Regido Sudoeste da Bahia tem uma éarea total de 42.542,9 km?, sendo composta de 39
municipios, com uma populacdo de 1.143.947 habitantes. Abrange expressiva
diversidade geoambiental, com trechos da Mata Atlantica, Caatinga e diversas formacoes
intermediarias, possui caracteristicas muito proprias nos aspectos naturais, culturais,

histéricos e econdémicos.

Com clima tropical, suavizado pela relativa altitude, € uma das zonas que registram as
temperaturas mais amenas da Bahia. Suas principais atividades econdmicas séo a
pecuaria, principalmente em Itapetinga, a cafeicultura em Vitéria da Conquista, a industria
de transformacao nessa cidade e em Jequié e o comércio e 0s servicos especialmente
em Vitéria da Conquista e Jequié (PESSOTI; PESSOTI, 2020).

3.3. Caracterizacao Geografica e Socioecondmica da Regido Norte do Estado
da Bahia

A regido Norte é um planalto de alta atitude, vegetacdo de Cerrado e clima tropical de
altitude. Esta situado no vale do S&o Francisco. As temperaturas médias anuais superam
26° C e a pluviosidade é inferior a 700 mm. Uma das principais atividades econdmicas

desenvolvidas € o agronegécio, com destaque para fruticultura irrigada e agropecuéaria.
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A cidade de Paulo Afonso aparece com maior PIB industrial e de servigos relacionados
as atividades da CHESF — Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (PESSOTI;
PESSOTI, 2020).

3.4. Perfil Epidemiolégico

As queimadas podem trazer como consequéncia um aumento de casos de doencgas
respiratorias devido a exposi¢cdo aos poluentes, especialmente nas criancas e idosos,
tornando-os segmentos vulneraveis da populagdo ao adoecimento decorrente desses
eventos. Assim como, € relatado que quando ocorre uma exposi¢ao cronica, ha o risco

de desenvolvimento de doencas cardiovasculares, neurolégicas e neoplasias.

A situacdo de queimadas e incéndios florestais na Bahia expbe um conjunto de
trabalhadores, de variadas categorias profissionais e voluntarios, a diversos riscos de
doencas e acidentes de trabalho durante a realizagdo das atividades de combate ao fogo
seja por exposicao direta ou indireta durante estas acoes.

No levantamento realizado no Sinan sobre o periodo de 2010 a 2022, observa-se 0s
registros de Doencas e Agravos Relacionadas ao Trabalho (DART) para ocupacdes
classificadas como “bombeiros e salva-vidas” (familia 5171 da CBO) com as seguintes
frequéncias: 17 casos de acidentes de trabalho, 4 casos de acidente de trabalho com
exposicao a material biologico, 3 casos de Doengas Osteomusculares Relacionadas ao

Trabalho (DORT) e 2 casos de intoxica¢cdes exdgenas ocupacionais.

3.5 Histérico de Queimadas e Incéndios Florestais

Entre os anos de 2013 e 2022 foram registrados 88.113 focos de calor no estado da
Bahia, sendo os meses de setembro e outubro os de maiores incidéncias de focos com
29.890 e 27.631 respectivamente, e 0s meses com menor incidéncia séo de abril com

1.286 e janeiro com 1.761 focos no periodo.

Analisando o consolidado do total de focos registrados na Bahia mensalmente, pode-se
observar que no periodo de agosto a novembro a média de ocorréncia aumenta
substancialmente, chegando a ser 27 vezes maior nesse periodo em comparac¢ao a media
dos meses de menor incidéncia. Esses eventos ocorrem, predominantemente, nas

regides da caatinga e cerrado baiano.

Realizando uma comparacdo com o0s outros estados, em 2022, foram registrados 9.820
focos de calor no Estado da Bahia, sendo o Para o Estado com o maior nimero de focos
(41.421) no Brasil, seguidos de Mato Grosso (29.039) e Amazonas (21.217), com o

Estado da Bahia aparecendo na 92 posicdo da quantidade de focos de calor.
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Em relacdo aos decretos de situacdo emergéncia ou estado de calamidade publica foram
registrados 126 decretos, sendo a regido oeste a que apresenta o maior numero de
decretos com 63 decretos registrados. Houve decretacdo apenas nos anos de 2015, 2020

e 2021, sendo 0 ano de 2020 com o maior registro de decretos (N=73).
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4. ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DO SETOR SAUDE PARA ATUAGAO
FRENTE AS QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

E de suma importancia a organizacdo do setor salde para a atuacdo nas etapas de
reducdo de riscos, gestdo de desastres e recuperacdo de seu impacto. Essa acgdo
conjunta deve estar alinhada com os planos de preparacédo e resposta de cada nivel
organizacional e de outros setores.

A definicdo dos recursos necessarios para atender a um evento ocorrido sera baseada
na avaliacao dos prejuizos e necessidades do setor salde, e tera como base a legislacdo
vigente no SUS.

O planejamento prévio das responsabilidades de cada ator da resposta, possibilita a
instauracdo de forma mais rédpida e organizada do COE quando necessario o

acionamento.

4.1. Rede de Vigilancia e Atencéo a Saude no Estado

Conforme o modelo de gestao do SUS implantado pelo Estado da Bahia, o enfrentamento
das Emergéncias em Saude Publica (ESP) em decorréncia de desastres “naturais” e
tecnolégicos, deve ser pensado, organizado e executado a partir da descentralizacdo e
regionalizacdo da saude. Na ocorréncia de possiveis queimadas e incéndios florestais,
os Coordenadores e equipe Técnica dos Nucleos Regionais de Saude obtém apoio
institucional e técnico da Suvisa e da Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab).

Na iminéncia de desastres que podem configurar-se em situacdes emergenciais, 0s
Comités Operacionais de Emergéncia em Saude (COE Saude), uma vez instalados,
podem ser ativados a depender da amplitude da emergéncia quer seja em municipios,

regides ou macrorregides de saude.

Posteriormente ao diagndstico situacional, o proximo passo é avaliar a capacidade de
resposta da rede de salde para atender as demandas que séo exercidas diante do
surgimento das Emergéncias. Para isso faz-se necessario uma agéo conjunta entre a

Vigilancia em Saude, a Atengéo Basica e a rede de Atengdo a Saude.

4.1.1. Vigilancia em Saude do Trabalhador

A Rede Estadual de Saude do Trabalhador conta com atuacdo das seguintes equipes e
instancias especificas: Diretoria de Vigilancia e Atencéo a Saude do Trabalhador/Centro
Estadual de Referéncia em Saude do Trabalhador (Divast/Cesat); técnicas(os) de
referéncia em Saude do Trabalhador dos Nucleos e Bases Regionais de Saude; 15

Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (Cerest) regionais, técnicas(os) de
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referéncia em Saude do Trabalhador nos setores de Vigilancia em Saude das Secretarias

Municipais de Saude.

Atualmente, cerca de metade das Regides de Saude (13) ndo contam com retaguarda
técnica especializada de Cerest, compreendendo 155 (37,2%) municipios sem essa

cobertura.

4.1.2. Vigilancia Sanitaria e Saude Ambiental

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria e Ambiental (Divisa), € coordenadora do Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria e da Vigilancia em Saude Ambiental no Estado da Bahia,
constituido pelas equipes de Vigilancia Sanitaria e Saude Ambiental dos Nucleos
Regionais de Saude e dos técnicos(as) de referéncia das equipes de Vigilancia em Saude

das Secretarias Municipais de Saude.

A Divisa conta com quatro areas técnicas para a atuagdo em Vigilancia Sanitaria e em
Saude Ambiental, representadas pela Coordenacgéo de Vigilancia em Servigos (Covis),
Coordenacéao de Vigilancia e Investigacéo de Produtos (Covip), Coordenacéo de Analise
de Projetos (COAP), Coordenagdo de Vigilancia em Saude Ambiental (Coviam) e por

Nucleo de Instrucdo Processual que atende a toda Diretoria.

4.1.3. Vigilancia Epidemioldgica

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (Divep) € coordenadora do Sistema Estadual de
Vigilancia Epidemiolégica no Estado da Bahia, constituida de forma regionalizada por
equipes de referéncia que atuam nos Nucleos Regionais de Salde e Bases Regionais de

Salde, apoiando este componente nas Secretarias Municipais de Saude.

A Divep conta com areas técnicas de Vigilancia das Doencas Imunopreveniveis e
Imunizagao, Vigilancia de Agravos Transmissiveis, Vigilancia de Doencas e Agravos nao
Transmissiveis, Vigilancia de Doengas de Transmissdo Vetorial e mais recentemente
Vigilancia da Covid-19, além das areas de Andlise de Situacdo de Saude, Informacdo em

Saude e Planejamento.

4.1.4. Rede de Laboratorio em Saude Publica (Relsp - Lacen)

O Laboratorio Central de Saude Publica Professor Gongalo Moniz (Lacen/BA) atua nas
areas de vigilancia epidemiolégica, sanitaria e ambiental, realizando ac¢des transversais

com as demais Diretorias de Vigilancia em Saude.

A Relsp é composta atualmente pelo LACEN/BA, 11 Laboratérios Municipais de

Referéncia Regional - LMRR, 01 Laboratério Estadual de Referéncia Regional - LERR,
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13 Laboratorios de Vigilancia da Qualidade da Agua — LVQA. Cada LMRR, bem como o

LERR, possui o compromisso de atender os municipios da sua area de abrangéncia.

No contexto de queimadas e incéndios florestais, a Rede de Laboratérios em Saude
Publica desempenha um papel importante na deteccdo e diagndstico de doencas
respiratorias e outras condigdes de saude relacionadas a exposicdo a fumaca e poluigéo

do ar.

Os Laboratorios de Vigilancia da Qualidade da Agua realizam o monitoramento da
gualidade da agua, através de andlises laboratoriais atendendo aos parametros
estabelecidos no Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano

(Vigiagua).

Os Laboratérios Municipais de Referéncia Regional e o Laboratério Estadual de
Referéncia Regional foram estruturados no sentido de atender a demanda de exames de
interesse para Saude Publica dos municipios e de toda a regido, visando garantir a
descentralizacdo das acbes laboratoriais e ampliacdo da cobertura diagnostica de
competéncia do LACEN, contribuindo para o desenvolvimento integrado das acbes de
promogéao, prevencdo e controle dos fatores de risco e agravos a saude individual e

coletiva.

4.1.5 Centro de Informac@es Estratégicas em Vigilancia em Saude (Cievs Bahia)

Em 2021, a Sesab instituiu pela Portaria Estadual n® 401 de 30 de junho de 2021, o Centro
de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude do Estado da Bahia (Cievs Bahia),
vinculado a Suvisa/Sesab, em substituicdo ao Cevesp, visando aumentar a capacidade
de Vigilancia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica.

Atualmente, a Rede Cievs encontra-se presente nas nove macrorregionais do Estado,
composta pelo Cievs Bahia (Central), 09 (nove) Cievs Regionais, 1 (um) Cievs DSEl e 3
(trés) Cievs municipais. Os profissionais que compdem as equipes atuam na identificacdo
precoce de qualquer evento que venha se constituir risco para a saude publica, na
comunicacao de risco a populacao e na disponibilizacdo de informacdes para formulacao

de respostas adequadas e oportunas.

A atuacdo da Rede Cievs Estadual abrange a Vigilancia de Populagbes Expostas aos
Riscos Associados aos Desastres (Vigidesastres) cuja base legal € a Portaria Federal
GM/MS n° 4085 de 23 de novembro de 2022 e a Portaria Federal GM/MS n° 4185 de 01
de dezembro de 2022; a Vigilancia dos Eventos em Saude Publica e a Vigilancia
Epidemiologica Hospitalar (VEH). Essa Rede mantém articulacdo direta com a Rede

Nacional de Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica (Cievs Nacional,
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Estaduais, Regionais e Municipais), para alinhamento oportuno de diretrizes nacionais

e/ou internacionais.

As acdes do Programa Vigidesastres sdo desenvolvidas de forma continua nas trés fases
de gestdo do risco: preparagdo, manejo e reabilitagdo. Na ocorréncia de eventos de
gueimadas, as formas de atuagdo poderdo vacapariar de acordo com as necessidades
identificadas nos territorios, atuando assim com ac¢des coordenadas em articulagcdo com

a rede de salde.

4.2. Estruturas e Estratégias Definidas

Para a atuacao do setor saude frente as queimadas, sdo necessérias estratégias que
visam atuacdo organizada e coordenada, sendo primordial a estruturacdo do Comité
Operacional de Emergéncia em Saude (COE Saude) e o Comité Operacional de
Emergéncia Geral (COE Geral).

A implementacao do COE é de suma importancia, uma vez que ele é uma ferramenta que
possibilita a resposta coordenada, por uma integracdo articulada dos atores envolvidos.
Em sua estrutura é possivel analisar os dados e as informacdes que subsidiam a tomada

de decisdes dos gestores e técnicos envolvidos na resposta.

S&o necessérios definicdes de critérios para ativacdo do COE com objetivos especificos
considerando os riscos, ameacgas e as vulnerabilidades da populagdo exposta as
gueimadas, é necessario o conhecimento prévio dos planos de contingéncia e protocolos
dos territorios, a fim de que as acdes sejam coordenadas dentro das possibilidades do
local atingido.

As acbes tomadas pelo COE serdo norteadas pelo cenéario encontrado, protocolos,
competéncias dos atores envolvidos na resposta, construindo uma matriz de
responsabilidade que sera norteada pelos técnicos, através das analises dos dados
realizadas, possibilitando a reavaliacao continua dos cenarios, possibilitando a eficiéncia

da resposta.

A padronizacdo da obtencdo de dados € outro fator determinante para a confiabilidade
das analises que irdo subsidiar a tomada de decisdes, mantendo a consisténcia das

informacdes e fidedignidade do cenario.

Para realizar a estruturacdo do COE, além de uma analise de cenario determinando o
nivel de ativacdo, € importante realizar a definicdo de cada ator e suas atribuiges,
definicdo de pessoas que serdo as portas vozes de cada esfera, o fortalecimento da

equipe técnica, estruturacdo da sala de situacdo para atuacéo na retaguarda do COE,
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estabelecer a rotina do COE (briefing, debriefing e comunicados), caso haja mais de um
COE manter a comunicacéo entre eles a fim de manter os dados sempre atualizados,
direcionar a equipe de andlise quais os dados para dimensionamento do impacto
causado, inclusdo das &reas técnicas nas equipes de retaguarda para o direcionamento

de ac¢les e analises subsidiando a gestéo.

Tao importante quanto os critérios de ativacdo do COE, é a definicdo de critérios de
desativacao, que devem ser claros e objetivos, para que nao haja um esvaziamento na
resposta antes da hora e nem a postergacao da resposta. Os critérios devem ser definidos
na ativacdo do COE e sera um dos fatores que irdo nortear a preparacao da matriz de

responsabilidade.

4.2.1. Comité Operacional de Emergéncia em Saude (COE Saude)

O COE Saude deve ser instituido por instrumento normativo especifico. E composto pelo
Gabinete do(a) Secretario(a), por todas as superintendéncias da Sesab, Conselho
Estadual de Saude, COSEMS, Diretoria Geral e Assessoria de Comunicacéo, podendo
ser acionadas, quando necessario, outras secretarias e 6rgaos de governo. Coordenado
pelo profissional que exerce o secretariado de salude, em cada ambito de gestdo,
envolvendo todas as areas, como, vigilancias, atencdo psicossocial e saude mental,
atencdo a saude, urgéncia e emergéncia, rede de laboratérios de saulde publica,
assisténcia farmacéutica, logistica, entre outras, com responsabilidade na resposta as

gueimadas.

O COE Saude deve estar articulado com os processos de trabalho, funcdes e
responsabilidades integrados e articulados de tal forma que possam estabelecer troca
permanente de informagdo, sendo representado pelo profissional que exerce o

secretariado de saude.

Dessa maneira, entende-se que o COE Saude estadual deve ter carater permanente,
consultivo e deliberativo, com vistas a integracdo das acfes e servigcos entre entidades
publicas e privadas. Este comité é composto pelo Gabinete do(a) Secretéario(a), por todas
as superintendéncias da Sesab, Conselho Estadual de Saude, Diretoria Geral e
Assessoria de Comunicagdo, podendo ser acionadas, quando necessario, outras

secretarias e 6rgdos de governo.
4.2.2. Comité Operacional de Emergéncia Geral (COE Geral)

O Comité Operacional de Emergéncia Geral (COE Geral) € um espaco de carater

multidisciplinar e multissetorial, cuja responsabilidade € realizar a coordenagao
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intersetorial. Conforme a amplitude das queimadas, a participacdo dos atores sera
variavel, agrupando as diversas secretarias e setores governamentais (niveis municipal,
regional, estadual e federal) e ndo governamentais, além de representacdo de setores

privados e empresas.

Deste modo, a fim de facilitar e equiparar a compreensdo neste Plano, optou-se por
denominar COE Geral. Contudo, este comité poderd receber outras terminologias, a
exemplo de: Sistema de Comando de Incidente (SCI), Sistema de Comando de
Operagbes (SCO), Sistema de Comando de Operacdes e Emergéncias (SICOE),

Gabinete de Crise, Central de Operac¢édo, Comando Unico, entre outras.
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5. EFEITOS E POTENCIAIS IMPACTOS A SAUDE DA POPULACAO NAS

SITUACOES DE QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

Os efeitos decorrentes das queimadas sobre a salde humana trazem implicacdes diretas

e indiretas no campo das responsabilidades e competéncias de todas as areas da

vigilancia em saude afetando o seu processo de trabalho (figura 3).

Dentre essas consequéncias destacam-se:

Dano ou destruicdo da estrutura fisica e funcional dos servigos de salde, sendo
necessaria a existéncia de planos de evacuacéo, remanejamento de pacientes e
realocacdo/reorganizacao dos servi¢cos impactados;

Aumento dos riscos de desabastecimento, devido aos danos em plantas fabris,
distribuidoras, farmacias, drogarias e servicos de saulde, incluindo o risco de
contaminacdo por produtos quimicos, derivados das areas de producdo e
armazenamento de plantas industriais, postos de revenda de combustiveis, etc.;
Escassez de alimentos, podendo ocasionar problemas nutricionais,
especialmente nos casos de cendrios de queimadas prolongadas;

Dano ou destruicdo da estrutura fisica e funcional das formas de abastecimento
de &gua para consumo humano, causando interrup¢cdo dos servicos e
desabastecimento total ou parcial,

Aumento dos riscos associados a exposicdo da populagdo a contaminantes
guimicos provocados por areas de atividade e/ou estabelecimentos atingidos;
Doencas e agravos relacionados a exposi¢cdo humana aos eventos de queimadas
e incéndios florestais: doencas respiratdrias, principalmente nos grupos mais
susceptiveis, que sao as criancas e 0s idosos;

Emisséo de varios poluentes durante a queima de biomassa e incéndios florestais
a exemplo de material particulado (PM), dioxido de enxofre (S02), 6xidos de
nitrogénio (NOx), mondxido de carbono (CO), Ozbnio (03), hidrocarbonetos (HC),
Poluentes Climaticos de Vida Curta (PCVC) como o carbono negro; além de

outras substancias altamente toxicas.
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Figura 2. Efeitos sobre a salde humana decorrentes de desastre climatoldgico -

Queimadas
Tipode Efeitos sobre a saude
Eventos fenémeno humana )
E— . “natural” )

Desnutrigao

Estados de estresse poés-traumatico, transtornos de adaptacio,
insdnia, pesadelos e memdrias repetidas sobre o evento,

irritabilidade e raiva, fobias, ansiedade e panico, depressdo, perda
s do apetite, fadiga, dificuldade de concentragdo, tontura, abuso no

Queimadas consumo de alcool e medicamentos

Climatologico ~

Hipertensdo arterial sistémica, acidente vascular cerebral

Sindrome respiratdria aguda grave, sindromes gripais, asma

Dermatites e erupgdes cutaneas

Asfixia, intoxicacbes e envenenamentos, lesdes, traumatismos,
Obitos, cortes, laceracdes e ferimentos, acidentes com animais
peconhentos

Violéncias interpessoais, violéncia doméstica, quedas e acidentes de
trabalho.

Fonte: Adaptado de Freitas e Ximenes, 2012.

5.1. Vulnerabilidade Social e Ambiental

A vulnerabilidade da populacdo no periodo de queimada é decorrente do ambiente e das
praticas adotadas em relacdo ao manejo do solo e agricultura local principalmente em

periodos de seca e estiagem, aumentando o risco de fogo do local.

Relevante destacar a existéncia de brigadas voluntarias formadas pela populacéo local
nas regides da Bahia com histérico de queimadas e incéndios florestais, caracterizada
pela vulnerabilidade a riscos a saude e que precisa ser objeto de atencéo da Vigilancia
em salde e da rede assistencial. Os brigadistas voluntarios atuam de forma sazonal
conforme o periodo de queimadas, e a maioria destes, estdo organizados em

Associagdes formalmente legalizadas (com CNPJ).

Através de uma articulacdo com os érgaos responsaveis, € importante o desenvolvimento
de acdes e programas de educacdo continuadas, ensinando técnicas alternativas ao

tratamento e manejo do solo, bem como a desmistificagc&o cultural.

Percebe-se a necessidade de um aprimoramento da rede de saude nas acdes de
promocao, protecdo e recuperagdo da saude da populagcdo exposta que sofreu algum

dano decorrente do evento de queimada e incéndios florestais.
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6. GESTAO DO RISCO

Considera-se, que a gestao do risco apresenta um conjunto de agdes que tem como
finalidade prevenir, reduzir, controlar, com intuito de diminuir os possiveis impactos das
gueimadas e suas complicacdes. Dadas as caracteristicas do territério e a amplitude das
gueimadas e incéndios florestais, apresenta-se algumas ac0ées, atividades e operacdes
necessarias, em qualquer etapa da gestéo de risco, como reducao, manejo e recuperacao

decorrente das queimadas.
6.1. Educacdo Permanente e Educagdo em Saude

As acbes de educacdo qualificam o setor saude para o direcionamento dos gestores e
técnicos em todas as etapas de gestdo de risco, além de fornecer subsidios de

informacdes a populacéo.
6.1.1 Educagédo Permanente

Em situacdes de queimadas, € importante manter as equipes de saude treinadas para
realizar agbes de vigilancia em saude. Deve-se manter as equipes capacitadas para o
monitoramento de rumores e casos suspeitos de doencas e agravos relacionados ao
trabalho (DART) em diversas fontes de informagédo, como também devem estar aptas
para orientar e realizar a investigagéo e notificagdo desses agravos no Sinan, no SIM e
outros sistemas, na ocorréncia de intoxicagbes exodgenas, acidentes por animais

peconhentos, violéncias interpessoais, entre outros.

6.1.2 Educacdo em Saude

E fundamental a elaboracg&o e divulgacdo de material informativo, com orientagdes sobre
medidas de prevencgéo e controle dos riscos e educagdo em saude para os diversos
segmentos da populacéo, considerando o cenério de queimadas, e atuacéo de cada area

da vigilancia em saude.

Todos os trabalhadores, em especial aqueles(as) em situagdes de maior vulnerabilidade,
devem estar informados sobre os riscos a que estdo expostos e devem conhecer as
medidas de prote¢do, rotas de fugas, riscos a saude, contatos de emergéncia, entre

outras.

6.2. Etapas da Gestado do Risco

Durante o processo de gestao de riscos, € fundamental analisar os fatores que interferem
diretamente nas fases de preparacao, resposta e recuperacao. Dessa forma, é importante

compreender a rede de articulagdo instituida na regido, bem como, entender que as
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equipes de saude ja dispdem de um conjunto de modalidades de funcionamento, em cada

instancia, de acordo com as diretrizes do SUS.

6.2.1. Etapa de Reducdo do Risco pela Vigilancia em Saude

Na etapa de reducédo do risco as acbes desenvolvidas visam eliminar ou mitigar o risco
existente, prevenir os riscos futuros, bem como preparar para a resposta as emergéncias

em saulde publica.

6.2.1.1. Acdes de Vigilancia em Saude na Etapa de Reducéo do Risco

o Manter articulacdo e rede de informacdo com o0s parceiros interinstitucionais
envolvidos no cenario de risco;

e Buscar nas diversas fontes de informacéo, areas de alto risco para queimadas e
0S agravos respiratorios que podem estar relacionados a essas areas de
gueimadas;

¢ Disponibilizar material informativo relacionado as queimadas;

e Estimular o funcionamento periddico e sistematico do Comité Operacional de
Emergéncia em Saude (COE Saude);

e Elaborar previamente andlises de situacdo de saude da populacdo, com
caracterizacdo do territério, perfil produtivo, perfil da populagdo (geral e
trabalhadora), perfil epidemiolégico e identificacdo de grupos em situacdo de
vulnerabilidade;

e Identificar ameagas, vulnerabilidades e recursos para antever cendrios com
potencial para situacdes de queimadas e incéndios florestais;

e Fornecer subsidios para criacdo e fortalecimento das politicas publicas para
reducdo do risco e dos danos a saude da populagdo exposta a situagbes de
gueimadas e incéndios florestais;

e Promover articulacao intrassetorial no setor satde para pactuar responsabilidades
especificas e compartilhadas de cada instancia e garantir atuagdo integrada;

e Subsidiar a elaboracdo e atualizacdo de planos municipais de preparacdo e
resposta decorrentes de queimadas e incéndios florestais;

e Promover capacitacfes, treinamentos e simulados para a atuacdo do setor Saude
em situacBes decorrentes de queimadas;

o Desenvolver e manter atualizada matriz de responsabilidades contendo as acdes
de cada &rea da vigilancia e aten¢éo a saude;

e Definir indicadores de salde para gestdo do risco em queimadas a serem

monitorados;
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e Caracterizar o perfil ambiental e epidemiologico da popula¢do antes, durante e
apos as queimadas e incéndios florestais através do levantamento de Focos de
Calor - INPE e Inema e da elaboracdo de mapas e obtencao de informacdes sobre
doencas respiratorias;

e Orientar a rede salde local quanto a busca ativa no caso de intoxicacfes
exdgenas, agravos respiratorios nas unidades basicas, UPAS e hospitais;

e Apoiar as acOes de educacdo em saude para a prevencdo e mitigacdo dos
impactos causados pelas queimadas, bem como, promover a divulgagdo de
informacgdes por meio de midia eletrénica, carros de som, radios locais, com o
intuito de alcancar as comunidades com potencial risco e/ou histérico de
gueimadas;

e Articular com o controle social nas areas com potencial risco de queimadas e

incéndios florestais.

A. Vigilancia em Saude do Trabalhador

As acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador devem fazer parte da rotina dos
municipios, Cerest e Nucleos/Bases Regionais de Salde para que estejam preparados
para a atuagdo na situacdo de queimadas e incéndio florestais, mas também na

prevencgdo e mitigagdo dos riscos a saude dos trabalhadores e trabalhadoras.

- Reconhecimento prévio das condi¢des dos ambientes e processos de trabalho, por meio
de inspecdes sanitarias em saude do trabalhador e recomendacdes de melhoria das
condi¢cBes de trabalho. Dentre os elementos que devem ser levantados no mapeamento
de riscos é sobre o padrao de comportamento do fogo em queimadas e incéndios que
ocorrem na regido e como pode influenciar a exposi¢céo dos trabalhadores as chamas e
aos compostos da fumaca. O padrdo de comportamento esta relacionado, dentre outros
fatores, a como o fogo se inicia e como as chamas se desenvolvem e se propagam na
vegetacdo. Por exemplo, uma queimada em vegetacao rasteira tem um padréo diferente
de um incéndio florestal, e, consequentemente, expde os trabalhadores a diferentes

intensidades das chamas, da energia liberada e da velocidade de propagacéo.

- Orientagdo quanto a medidas de prevencdo, com foco nas categorias diretamente
envolvidas no enfrentamento as situacdes de queimadas e incéndios florestais, a exemplo
de brigadistas, bombeiros, equipes da defesa civil, socorristas, trabalhadores da saude,

assisténcia social etc., buscando informar sobre:
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e riscos a saude aos quais os trabalhadores estardo expostos durante a situagéo
de emergéncia (quimico, acidente, bioldgico, fisico, biomecanicos, psicossociais
etc.);

¢ medidas de protecao coletivas a serem adotadas no enfrentamento de queimadas
e incéndios florestais;

¢ medidas e equipamentos de protecdo individual adequados a situacdo de
combate a queimadas e incéndios florestais (roupas resistentes ao fogo, botas de
segurancga, mascaras de protecao respiratoria do tipo PFF2, protecéo facial/ocular
etc.);

e avaliacdo da saude dos trabalhadores, por meio de Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional (Pcmso) ou similar: os 6rgdos e as empresas publicas ou
privadas de setores que iréo trabalhar nas linhas de frente da resposta devem
garantir o monitoramento periédico da situacdo de saude dos trabalhadores,
incluindo atualizacdo do esquema vacinal; historico de registros de doencas e
acidentes de trabalho; outras medidas.

e Realizar andlises de situacdo de saude do trabalhador (caracterizacdo do
territério, perfil produtivo e da populacao trabalhadora e do perfil epidemiol6gico),
identificacdo de areas silenciosas para notificagdo, de lacunas na capacidade
instalada para o desenvolvimento de acdes de vigilancia epidemiolégica de
agravos e doencas relacionadas ao trabalho. Importante incluir na andlise de
situacdo de saude do trabalhador o histérico de queimadas e incéndios florestais
e locais e periodos de risco para os focos de fogo, bem como as condi¢des
ambientais (tipo de vegetacdo e condicdes meteoroldgicas) que favorecem sua
ocorréncia. As analises sdo um importante instrumento de gestdo que devera
orientar o planejamento das acdes prioritarias de vigilancia em saude do
trabalhador no territorio.

e Inserir os trabalhadores que atuam no combate a queimadas e incéndios
florestais, suas representacdes, os conselhos de saude e a comunidade no
planejamento e na execucao de agBes de vigilancia em saude dos trabalhadores,
sejam elas de elaboracdo da analise situagdo, de mapeamentos de risco, de

educacdo em saude etc.

B. Vigilancia em Saude Ambiental

¢ Definir atividades de vigilancia em salde ambiental em articulacdo com as demais
vigilancias;
e Aprimorar a estratégia das unidades sentinela* do Vigiar em regifes de ocorréncia

frequente de queimadas;
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e Pautar e discutir esta tematica junto aos conselhos de saude locais;

o Envolver representacdes locais da sociedade civil na elaboracdo de planos e
desenvolvimento dos territérios, monitoramento e avaliacao de acoes;

o Auxiliar na producdo de materiais educativos e de comunicacdo sobre a
ocorréncia local de focos de calor, visando a promocéao e a protecao a saude, e a
reducéo de riscos pelos efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos;

o Promover articulacdes com instituicbes de ensino para capacitar profissionais da
saude e profissionais de outros setores;

e Estimular, participar e/ou apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre
as queimadas e os incéndios florestais e seus impactos a saude da populagéo
local;

e Contribuir com o processo de constru¢do do conhecimento sobre a exposicado a
poluentes atmosféricos para que a populacdo desenvolva acdes efetivas na
direcdo do autocuidado e na adeséo das a¢bes de saude propostas;

o Estimular a vigilancia em salde ambiental e profissionais de salde quanto ao
monitoramento de indicadores ambientais e andlise de situagdo de saude em
situagao de queimadas e incéndios florestais;

e Instrumentalizar o gestor, profissionais de saude e os demais atores envolvidos
com informagBes estratégicas sobre focos de calor, variaveis climéticas,
populacdes vulneraveis, possibilitando a percepcdo da problemética e a
reorganizacéo dos servicos;

e Conhecer a realidade de saude e ambiente territorial e/ou local e tracar o perfil da
ocorréncia de desmatamentos, focos de calor e situagédo de saude;

e Priorizar a¢des de vigilancia em saude ambiental relacionadas as queimadas nos
instrumentos de gestao locais ja existentes (planos de saude, relatérios de gestéo,
pactuacdes, acordos etc.);

¢ Organizar uma lista com os contatos (nome, telefone e e-mail) dos parceiros e
profissionais de interesse, tais como Secretaria de Meio Ambiente, Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros;

e Estabelecer protocolos e fluxo de informacao com érgaos parceiros (Secretaria de
Meio Ambiente, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros);

e Atrticular parcerias com os 6rgaos parceiros para fortalecer acdes de prevencao e
cuidados basicos com a populacao, como, razdes para ndo queimar a vegetacao,
técnicas de queima controlada, entre outras de necessidade local;

e |dentificar as acdes de fiscalizacdo realizadas por érgdos competentes para

subsidiar a vigilancia em saude ambiental,
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Solicitar aos 6rgdos competentes a area de abrangéncia da pluma de fumaga de
forma a contribuir para a identificacdo da exposicdo ambiental;

Monitorar e avaliar sistematicamente as a¢des desenvolvidas;

Intensificar a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano;

Estimular a VSA municipal na producéo de boletins informativos a populacdo com

dados ambientais das unidades sentinela.

C. Vigilancia Epidemioldgica

Manter atualizada a avaliagdo do nivel de representatividade, oportunidade e
flexibilidade do sistema de vigilancia epidemiol6gica em nivel local e regional;
Capacitar as equipes de salde e de outros setores, na avaliagdo epidemiolégica
rapida, em determinacao do risco potencial epidémico e implementacédo das acdes
de vigilancia epidemiolégica;

Adotar emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a salde publica;

Propor e produzir indicadores conjuntos para monitoramento e avaliagdo da
situacao de saude;

Manter atualizado o painel de indicadores de salde, com monitoramento da
cobertura vacinal e apoiar os municipios para ampliacdo das metas para controle
de doencas e da cobertura para agravos e doencas redutiveis por vacinacao de
importancia nas situagdes de queimadas e incéndios florestais;

Elaborar orientacdes para as equipes locais quanto a medidas de saneamento,
controle de vetores e planejamento urbano, para prevencao de doencas e agravos

de interesse epidemioldgico em situagfes de queimadas e incéndios florestais.

D. Rede de Laboratérios de Saude Publica (Relsp - Lacen)

Divulgar as diretrizes técnicas de orientacdo sobre coleta de amostras bioldgicas,
de origem ambiental e de produtos, que sejam pertinentes para orientar a
investigacdo de doencas e agravos relacionados as queimadas e incéndios
florestais;

Programar, adquirir e manter estoque estratégico de insumos, reagentes e
equipamentos de protecdo coletiva e individual necessérios para coleta e

realizacdo de exames para diagnéstico.
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E. Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (Cievs Bahia)

e Elaborar e publicizar materiais educativos para a populacdo e agentes de saude;

o Capacitar agentes para o preenchimento dos Adans relacionado as queimadas;

e Acompanhar a rede de Centros de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em
Saulde nos Nucleos Regionais de Saude, bem como fortalecer seu eixo de
atuacdo em vigilancia de populacdes expostas aos riscos associados aos
desastres;

e Realizar a vigilancia de rumores: deteccdo e verificacdo de informacdes
relacionadas a queimadas, em fontes de midia oficiais e néo oficiais;

e Manter atualizada relagdo de contatos dos técnicos de referéncia do eixo

Vigidesastres, por Nucleo Regional de Saude.

6.2.2 Etapa de Manejo

6.2.2.1 Ac¢des de Vigilancia em Saude na Etapa de Manejo

e Articular com a Atencdo Bésica e Vigilancia Epidemiologica para notificagéo
relacionada a doencgas transmitidas por animais silvestres, agravos respiratorios
e outros agravos;

e Acionar o Centro de Informagao Antiveneno (CiaTox) da Bahia, para apoiar no
atendimento aos pacientes em caso de picadas por animais pegonhentos e
intoxicagdes exdgenas;

e Disponibilizar material informativo sobre os cuidados com a desinfecgéo
domeéstica da agua e de orientagfes referentes aos carros-pipa,;

e Disponibilizar material informativo relacionado aos cuidados com animais
peconhentos durante as queimadas;

e Articular com a Secretaria de Assisténcia Social a distribuicdo de Kkits de
mantimentos e limpeza a populagéo;

e Monitorar os periodos de maior ocorréncia de queimadas e incéndios florestais;

e Acompanhar junto a Vigilancia Epidemiolégica o levantamento dos agravos
notificados;

e Realizar levantamento dos danos as unidades de Saude atingidas, caso exista,

com avaliacao de apoio adicional,
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e Elaborar documentos informativos com orientagdes e outras formas de
comunicacao de risco;

e Elaborar boletins periddicos com avaliacéo situacional da Vigilancia em Saude, a
fim de subsidiar a resposta da gestado e da rede de atencéo a saude;

¢ Monitorar as doencgas relacionadas a poluicdo do ar por meio dos sistemas de
informagéo, objetivando subsidiar o direcionamento das agbes de
atencao/vigilancia em saude e informacéo a populacéo;

e Realizar inspecfes conjuntas nos alojamentos temporarios para avaliacdo das
instalacdes fisicas e capacidade instalada, se houver.

A. Vigilancia em Saude do Trabalhador

e Garantir a participacdo de representante da equipe de Vigilancia em Saude do
Trabalhador no COE Saude e na sala de situagéao;

e Atrticular com o COE Saude e a Sala de Situagéo para contribuir com dados e
informacdes da Saude do Trabalhador na elaboragdo de instrumentos e notas
técnicas;

¢ |dentificar as instituicbes e voluntarios envolvidos no manejo (combate ao fogo)
da queimada ou do incéndio florestal, bem como a existéncia de trabalhadores
vulneraveis, incluindo criangas e menores de idade. As informacdes podem ser
obtidas através do representante do setor satde no COE.;

¢ Monitorar rumores de agravos relacionados ao trabalho para busca ativa e
investigacdo oportuna;

e Utilizar material educativo e de comunicacdo para orientar sobre medidas de
protecdo a saude do trabalhador, assim como a reducdo de risco e
vulnerabilidades de trabalhadores e trabalhadoras afetados e atuantes;

e Orientar os trabalhadores e voluntarios quanto as condicbes de saude e
seguranca no trabalho nas ac¢des frente as queimadas e incéndios florestais;

e Orientar os servicos de assisténcia a saude sobre a notificagdo das DART. Os
casos de DART relacionada diretamente a atividade de combate aos incéndios
florestais, 0 campo ocupacao deve ser preenchido com o CBO 5171-10, referente
a categoria “bombeiro civil’, pois esta classificado na mesma familia “5171 -
Bombeiros, salva-vidas e afins”. O campo da atividade econémica deve ser
preenchido com a CNAE 0213-5 (“Atividades dos servigos relacionados com a
silvicultura e a exploragao florestal”), pois essa classe também compreende os

servicos de protecdo contra incéndios florestais;

GOVERNO DO ESTADO 35
Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab)
Superintendéncia de Vigildncia e Protec¢do da Saude (Suvisa) SECRETARIA DA SAUDE



PLANO DE AGCAO DA VIGILANCIA EM SAUDE FRENTE A POPULAGAO
EXPOSTA AS QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

Investigar, encerrar e notificar os casos de DART no Sinan em tempo oportuno,
de modo a favorecer a analise parcial dos dados e a producao de informacéo para

a proposicao de medidas de intervencdo durante a etapa de manejo;

Realizar inspecgdes sanitarias em saude do trabalhador nos ambientes e
processos de trabalho para mapeamento de risco a saude e investigacdo de
acidentes de trabalho, priorizando as situa¢cdes que conferem maior exposicéo
aos trabalhadores, com proposicdo de medidas de intervencdo coletivas e
individuais. As inspe¢fes s6 devem acontecer em cenarios seguros aos técnicos
da vigilancia em saude do trabalhador de modo a ndo expor um quantitativo maior
de pessoas. As inspec¢des sanitarias também podem ser realizadas para subsidiar
0 estabelecimento da relagdo entre o adoecimento e o trabalho; para a
investigacao de acidentes de trabalho, de surto e eventos inusitados relacionados
ao trabalho; para outras finalidades correlatas. As medidas de intervencéo
recomendadas a partir das inspec¢des sanitarias devem ser levadas ao COE para
conhecimento e articulacdo intersetorial com oOrgdos e representagbes que

tenham relag&o com os brigadistas.

B. Vigilancia Sanitaria e em Saude Ambiental

Acdes da Vigilancia em Saude Ambiental

Garantir o acesso e monitorar os dados de qualidade do ar produzidos pelos
orgdos responsaveis nos locais atingidos pelas queimadas durante o periodo
critico;

Acompanhar oportunamente os dados ambientais (nimero de focos de calor e
namero de focos de calor por area territorial por satélite de referéncia, direcéo dos
ventos, umidade relativa do ar, precipitacdo de chuva);

Averiguar os dados de saude (numero de atendimentos por doengas respiratérias
em criancas menores de 5 anos e idosos acima de 60 anos, e de doencas
cardiovasculares em adultos maiores de 40 anos).;

Observar o comportamento da pluma de fumaca diante das condig6es climaticas
e topograéficas locais;

Solicitar informacdes estratégicas a Defesa Civil ou ao 6rgao equivalente;
Aperfeicoar e organizar os instrumentos de coleta, fluxo, andlise e divulgacao da
informacdo em saude ambiental;

Divulgar, por meio de boletins informativos, o quadro situacional local aos
diferentes interessados (gestores de saude, meio ambiente, 6rgdos afins,

profissionais de saude e populacao);
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Distribuir materiais educativos (cartilhas, foélderes, boletins informativos, spot de
radio) a populacéo e aos profissionais de salde sobre os riscos a saude humana
ocasionados pela gueima de biomassa;

Sistematizar e difundir boletim informativo sobre a situacéo atual do evento e das
acles desenvolvidas (definir a periodicidade);

Acompanhar a divulgacao de alertas pela Defesa Civil e outros 6rgaos.

Acdes da Vigilancia Sanitaria

Orientar as equipes municipais e regionais para identificar e avaliar a extenséo,
dimensdo e gravidade dos danos a estruturas fisicas de estabelecimentos e
servigos sujeitos ao controle sanitério, que possam resultar na indisponibilidade
de servigcos e produtos, com impacto no ambito local ou estadual, por tipo de
estabelecimento;

Orientar as equipes municipais e regionais para identificar e avaliar a extensao,
dimensao e gravidade dos danos aos produtos sujeitos ao controle sanitario, bem
como sobre a apreensdo e inutilizacdo desses produtos, durante e pos-
gueimadas;

Realizar e/ou orientar as equipes municipais para inspecdo nos abrigos
temporarios, quando for o caso;

Avaliar, por profissional habilitado, a qualidade de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria, a exemplo de medicamentos e insumos farmacéuticos, produtos
médico-hospitalares, saneantes e outros, em toda a cadeia que compreenda o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializacao;

Realizar avaliacdo das condic6es sanitarias dos servicos de alimentacao,
priorizando a avaliacao de risco, inspecionar e monitorar os estabelecimentos que
produzem, armazenam, comercializam e manipulam alimentos localizados em
areas afetadas e ou que fornecem alimentos a populacdo e a abrigos, durante e
pos-queimadas;

Orientar quanto ao fortalecimento das medidas para controle de infecgcbes em
servicos de saude e apoiar a investigagdo de surtos ou outros eventos;
Intensificar o monitoramento das condi¢cbes de armazenamento e conservagao de
produtos para saude e de interesse a saude;

Participar, de forma compartilhada com outros setores, das ac¢des voltadas para o
manejo e destinagéo final de residuos comuns, residuos provenientes de servi¢os
de saude e residuos perigosos;

Orientar sobre descarte de medicamentos e alimentos atingidos;
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e Monitorar o descarte de produtos inutilizados, por tipo de estabelecimento,
orientando o gerenciamento de residuos e indicando a destinacao final correta do
descarte.;

e Realizar orientagdes quanto as doacdes de alimentos e medicamentos.
C. Vigilancia Epidemiolégica

e Realizar uma Avaliacdo Epidemiologica Réapida, para determinar os danos
decorrentes das queimadas, identificar as necessidades urgentes e estabelecer
as prioridades de apoio a populacao afetada;

o Estabelecer um fluxo diario com as unidades notificadoras para receber e
monitorar as notificacdes e um fluxo de retroalimentacdo da informacédo para
disseminar de forma adequada e oportuna os informes epidemioldgicos sobre a
situacdo local, com a finalidade de subsidiar a tomada de deciséo e o
aperfeicoamento do processo de gestéo;

o Realizar a Avaliacdo do Risco Potencial Epidémico, para prevenir os efeitos
adversos adicionais;

e Dispor de Documentos e Normas Técnicas de Epidemiologia e Vigilancia
Epidemioldgica;

e Emitir Alerta Epidemiologico para Intensificacdo das acdes de controle das
doencas/agravos que possam emergir no curso ou poés situagdo de queimadas e
incéndios florestais;

¢ Notificar imediatamente os casos suspeitos de doencas/ agravos para adogao de
medidas oportunas de controle;

e Detectar surtos ou epidemias oportunamente e propor medidas de controle
imediato;

e Dispor de equipe e acesso prioritario aos servigos de laboratérios publicos e
privados para apoio diagnostico urgente e necessario para vigilancia e controle
das possiveis doencas e agravos;

e Realizar a Vigilancia, monitoramento e controle de doencgas transmissiveis, como
varicela, doencas diarreicas agudas, Leptospirose, Hepatite A, Doengas de
transmissdo respiratéria (Covid-19, Influenza), Tétano acidental, Doencas
transmitidas por vetores;

e Realizar a deteccdo de surtos e epidemias, por meio do monitoramento de
doencas e agravos;

e Realizar a Vigilancia, monitoramento e controle de doencas e agravos nao

transmissiveis (DCNT): Transtornos psicossociais, Doengas crdnicas
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descompensadas, Vigilancia da violéncia nos abrigos (fisica e/ou sexual),
Vigilancia de acidentes, de transportes e outros;

¢ Mapeamento dos locais para onde foram encaminhadas as pessoas desabrigadas
e desalojadas, com identificacdo dos quadros de DCNT e seus fatores de risco,
verificacdo do quadro clinico, tratamento (uso de polifarmacos, insulina,
anticoagulantes, alimentacao/dieta, consumo de &alcool, entre outros), estado
vacinal (Covid-19, gripe, tétano, hepatite etc.), para proceder ajustes e
encaminhamentos necessarios;

e Estabelecer fluxo de encaminhamento entre os servicos de saude, assisténcia
social e outros, de acordo com cada caso;

e Verificar com a assisténcia farmacéutica o estoque e como esta sendo feita a
revalidacdo de receitas e dispensacdo de medicamentos e insumos para o
tratamento das DCNT;

e Monitorar os pacientes com DCNT e outros, quanto ao aparecimento de sinais e
sintomas de doencgas transmissiveis;

e Realizar o monitoramento e notificagdo de morbimortalidade, nos Sistemas de
Informacéo (Sinan, SIM), bem como em outros sistemas de informagédo (GAL,

Sivep-Gripe, eSUS) e realizar acompanhamento do perfil epidemiolégico;
e Garantir agcdes de imunizagéo, visando:

identificar necessidade de remanejamento de imunobiolégicos;
avaliacdo de perda de insumos e imunobiolégicos;
manutencdo da rede de frio (infraestrutura e equipamentos);
garantir distribuicdo das vacinas e dos insumos;

v
v
v
v
v’ controle do registro de perda e reposicao do estoque;
v

identificar os casos especiais e definir intensificacdo de imunizacao.

D. Rede de Laborat6rios de Saude Publica (Relsp - Lacen)

. Oferecer capacitacao as equipes de saude locais para a coleta adequada
de amostras, o0 envio correto para analise laboratorial e garantir os insumos
necessarios para a coleta de amostras;

. Organizar as atividades dos laboratoérios para néo prejudicar as atividades
de rotina e garantir a resposta em tempo oportuno;

. Identificar as necessidades de substituicdo ou suplementacdo de

equipamentos e insumos;
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. Controlar a entrada de novos equipamentos;
. Gerenciar a quantidade de insumos existentes e recebidos;
. Orientar o fluxo de cadastro, coleta, armazenamento e transporte das

amostras até o Lacen;

. Monitorar a qualidade das amostras bioldgicas, de origem ambiental e de
produtos que chegam ao Lacen;

. Executar os testes de diagndéstico laboratorial para confirmar diagnésticos
de doencas e agravos a saude da populagéo exposta, como doencgas respiratorias
e outras condi¢Bes de saude relacionadas a exposicdo a fumaca e poluigéo do ar
e para identificar substancias e componentes que possam representar riscos para

a saude da populagéo exposta;

. Liberar resultados em tempo oportuno no sistema Gerenciador de
Ambiente Laboratorial (GAL).

) Monitorar os resultados de diagnéstico laboratorial;

° Comunicar as areas da Vigilancia em Saude Estadual os resultados

laboratoriais para a ado¢édo de medidas de prevencao e controle;

. Estabelecer fluxo de informacdo com as areas da Vigilancia em Saude
Estadual, em especial com a Vigilancia Epidemiolégica Estadual sobre casos
suspeitos;

. Elaborar boletins para a Coordenagcdo Geral de Laboratérios de Saude
Publica (CGLAB/SVS/MS) informando a situacdo e resultados das amostras
biolégicas, ambientais e de produtos recebidas no LACEN/BA;

o Solicitar a CGLAB/SVS/MS orientacdes sobre as redes de Laboratorios de

Referéncia e transporte de amostras;

. Quando necessario, enviar amostras ao Laboratério de Referéncia
Nacional;
. Monitorar os fluxos de transporte para o envio de amostras para 0s

laborat6rios de referéncia;
. Monitorar a situacao e resultados das amostras biolégicas, ambientais e

de produtos enviadas aos laboratérios de referéncia.

E. Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (Cievs
Bahia)

¢ Notificar o evento ao Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude:
cievs.notifica@saude.ba.gov.br/ vigidesastres@saude.ba.gov.br; e forms do

Vigidesastres office: https://forms.office.com/r/lspSYNY5WPA;
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¢ Realizar levantamento dos danos as unidades de Saude atingidas, caso exista,
com avaliacao de apoio adicional,

e Avaliar, acionar e ativar o Comité Operacional de Emergéncia em Saude (COE
Saude), com participacdo de todas as areas da Vigilancia em Saude e Atencdo a
Saulde;

o Emitir alerta para as demais areas das Secretarias de Salude para intensificar o
monitoramento da situacao dos agravos em saude relacionados a queimadas no
Estado;

o Orientar a definicdo do ponto focal e nomeagéao em portaria, de representante do
setor saude no comité operacional de emergéncia geral (COE Geral);

e Solicitar informagbes aos parceiros interinstitucionais, visando o0
compartilhamento de dados sobre levantamento e avaliacdo de danos, populacéo
afetada, identificacdo de necessidades e outros;

¢ Articular com o COE Saude para obtencao de informacdes sobre a quantidade, a
localizagdo, a populagéo dos abrigos e alojamentos temporarios, assim como das
unidades de saude, contingente de populacdo atingida e afetada, entre outras
informagdes necessarias para o planejamento das a¢des de saude;

e Emitir boletins, inicialmente diarios, depois com periodicidade semanal, com as

informagfes do monitoramento das queimadas e ac¢des desenvolvidas.
6.2.3 Etapa de Recuperacéo

6.2.3.1. Acdes de Vigilancia em Saude na Etapa de Recuperacéo

¢ Monitoramento das doengas e agravos relacionados ao evento de queimadas;

e Reorganizar os servicos de atencdo e vigilancia em saulde, conforme
necessidade;

e Contribuir com os demais setores envolvidos na proposi¢cdo e na revisdo de
normas e metodologias inerentes ao tema;

e Avaliar os danos e os impactos aos servi¢cos de saude locais;

o Realizar a avaliacdo das intervencdes, por meio de:
v'analise das acdes executadas, com sugestdes de melhorias,
v' consolidacédo dos dados recolhidos durante a acao;

v' elaboragéo de relatérios;

v

utilizacdo de outros instrumentos, quando houver.
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¢ Avaliar a atuacdo do setor saude nas trés etapas da gestao do risco frente as

gueimadas.

A. Vigilancia em Saude do Trabalhador

Monitorar as doencas e agravos relacionados ao trabalho;

Investigar e notificar nos sistemas de informacdo do SUS as doencas e agravos
relacionados ao trabalho;

Investigar as doencgas e agravos a saude do trabalhador, buscando estabelecer
nexo causal;

Realizar inspec¢des sanitdrias nos ambientes e processos de trabalho que
apresentam maiores riscos a saude dos trabalhadores que atuam no manejo de
gueimadas e incéndios florestais: servicos de saude, alojamentos/abrigos/postos
de arrecadacéo e distribuicdo de doac¢des e insumos etc.

Emitir recomendacdes de medidas de controle das situagdes e exposi¢des a riscos
a salde dos trabalhadores que atuaram no manejo das queimadas e incéndios
florestais;

Manter apoio institucional e matricial as outras instancias da Renast e a rede de
assisténcia a saude;

Criacdo de instrumentos de rapido e facil preenchimento para a producdo das
informacgBes em saude do trabalhador mais relevantes na situacéo de queimadas
e incéndios florestais;

Intensificar o apoio institucional e matricial aos servigos de Atencéo e Vigilancia
em Saude do Trabalhador das regiées atingidas por queimadas e incéndios

florestais.

B. Vigilancia Sanitaria e em Salde Ambiental

Acdes de Vigilancia Sanitéaria

Orientar quanto a definicdo dos riscos e prioridades para recuperacdo das

estruturas e processos em instalagfes afetadas.
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Acbes de Vigilancia em Saude Ambiental

e Aprimorar a articulacéo das vigilancias para captar alteracbes de médio e longo
prazo no padrdo de ocorréncia de doencas respiratérias e cardiovasculares da
populacéo local;

e Avaliar a necessidade de implantacédo de unidades sentinela no territorio para os
proximos eventos;

¢ Aperfeicoar as campanhas publicas de educacéo e de sensibilizacao;

e Propor o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre os impactos a saude e
outros impactos socioecondmicos decorrentes da exposicao aguda aos poluentes
atmosféricos gerados pela queima da biomassa,;

o Definir e aplicar indicadores que permitam avaliar a efetividade dos procedimentos
adotados durante o episodio;

e Monitorar e avaliar sistematicamente as acdes desenvolvidas (intra e

intersetoriais).

C. Vigilancia Epidemiolégica

e Manter a Vigilancia Epidemiolégica no periodo pdés-queimadas (Avaliacdo
Epidemiologica Rapida e determinacdo do Risco Potencial Epidémico);

o Realizar andlises posteriores para determinar os fatores de risco que estariam
associados a morbimortalidade por qgueimadas e incéndios florestais;

e Atrticular com as equipes da atencdo primaria a realizacdo de visitas domiciliares
e busca ativa aos pacientes acamados, com DCNT faltosos as consultas e
cadastrados pela ESF, em tratamento fora de domicilio (TFD) (casos em terapia
renal substitutiva, tratamentos oncoldgicos, entre outros) para avaliar o quadro
clinico e definir encaminhamentos;

e Realizar busca ativa no Sinan para verificar o registro de casos de violéncia
(principalmente violéncia sexual e autoprovocadal/tentativa de suicidio) dos
municipios e verificar os encaminhamentos;

e Avaliar os danos na infraestrutura da rede de saude, rede de frio e equipamentos;

¢ Analisar a série historica de pelo menos cinco anos, por semana epidemiologica,
nos periodos correspondentes a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais,

das doencas e agravos relacionados.
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D. Rede de Laboratério em Saude Publica (Relsp - Lacen)

e Monitorar o perfil dos resultados laboratoriais;

e Monitorar a situacdo e resultados das amostras bioldgicas, ambientais e de

produtos enviadas aos laboratorios de referéncia;

e Elaborar boletins para a CGLAB informando a situacdo e resultados das

amostras bioldgicas, ambientais e de produtos, recebidas no LACEN/BA;

e Viabilizar a realizacdo de exames de acompanhamento voltados para a
vigilancia de queimadas e incéndios;

e Fortalecer os fluxos para diagndstico laboratorial de casos suspeitos junto a
rede laboratorial de referéncia;

e Manter o fluxo de comunicacdo de resultados de exames com as demais
vigilancias;

e Intensificar as agfes de vigilancia para a deteccdo precoce de surtos e
intervencao oportuna.

E. Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (Cievs Bahia)

e Avaliagdo das agdes realizadas a partir da matriz de responsabilidades;

e Avaliar a situacao dos territorios atingidos pelas queimadas para desmobilizacéo
do COE Sadude;

e Avaliacdo do processo e licbes aprendidas;

e Elaboracao de relatorio final

e Atualizacdo dos planos de preparagdo e resposta, conforme as acgles

desenvolvidas e as licdes aprendidas.
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7. INDICADORES DE SAUDE

A escolha e andlises de indicadores de saude para a execucdo deste plano almejara a
possivel correlacdo das queimadas com casos de doencas respiratérias desenvolvidas,

nas regides mais afetadas com os eventos de queimadas no Estado da Bahia.

Na coleta dos dados de mortalidade, serdo consideradas as categorias do CID-10
indicadas na Plataforma Integrada de Vigilancia em Salude do Ministério da Saude
(Plataforma 1VIS), as quais incluem doencas respiratorias. Entretanto, devido aos

subregistros, esses dados provavelmente estardo abaixo do esperado.

A escolha da analise do indicador para criancas e idosos, se deu pelo fato destas serem

as faixas etérias mais vulneraveis aos efeitos da poluigdo do ar sobre a saude.

A seguir estdo descritos os indicadores e metas definidas para 0 monitoramento deste
Plano de Agdo do Setor Saude frente as Queimadas e Incéndios Florestais no Estado da
Bahia:

e Coeficiente de mortalidade por doencas que podem estar relacionadas a
poluicdo do ar.

Meta: Analise anual e de acordo a sazonalidade das queimadas.

e Taxa de internagcdes por doencas respiratdrias agudas e crénicas na faixa
etaria de menores de cinco anos, segundo Macrorregionais de Saude.

Meta: Analise anual e de acordo a sazonalidade das queimadas.

e Taxa de internagdes por doencgas respiratorias agudas e crénicas na faixa
etaria de etaria de maiores de 60 anos, segundo Macrorregionais de Saude.

Meta: Analise anual e de acordo a sazonalidade das queimadas.

e Capacitacado dos técnicos das regifes de saude para o desenvolvimento de
acdes de Vigilancia em Saude para atuagdo frente as queimadas e incéndios
florestais.

Meta: No minimo 02 capacita¢cdes anuais em regides prioritarias.

e Monitoramento no SINAN dos agravos e doencas relacionadas ao trabalho
de bombeiros, brigadistas e voluntarios na atuacdo frente as queimadas e
incéndios florestais.

Meta: Analise anual e de acordo a sazonalidade das queimadas.

e Publicacao de boletins, informes e alertas relacionados as queimadas.

Meta: 2 publicacfes anuais.
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8. DESMOBILIZACAO DAS EQUIPES DE SAUDE NOS TERRITORIOS

A desmobilizacdo das equipes de saude no evento de queimadas serd realizada
conforme as metas e a normalidade forem sendo alcancadas, devera ocorrer na ordem
inversa da mobilizacdo e devera ocorrer de forma fracionada. Nos territérios, deve-se

realizar a analise dos danos e os impactos aos servigcos de saude local.

Os servicos de saude devem se voltar para o restabelecimento das condi¢es de vida da
populacdo afetada a medida que houver estabilidade das atividades nos diferentes
ambitos de gestédo e para a avaliacdo de licbes aprendidas para os préximos ciclos de
sazonalidade desse tipo de evento.

Deve-se fortalecer a articulag@o das vigilancias para captar alteracées de médio e longo
prazo no padrdo de doencas respiratdrias e cardiovasculares da populacdo local e
contribuir com os demais setores envolvidos na proposi¢cdo e na revisdo de normas e

fluxos inerentes ao tema.

O grupo técnico de monitoramento das queimadas, junto com o COE Saude, promovera
uma avaliacdo compartilhada de todo o processo durante os eventos de queimadas,
envolvendo os atores, considerando a matriz de responsabilidades previamente definida

e as ag0Oes planejadas.

Essa avaliacdo deve ter como objetivo elencar potencialidades e fragilidades observadas
na operacionalizagdo das acdes, de acordo com as atribuicbes e responsabilidades,
tendo como foco o aprimoramento e a qualificacdo na resposta as emergéncias em
gueimadas. Para isso, podem ser utilizados instrumentos como questionarios, oficinas de
trabalho, grupos focais e outras abordagens para avaliacdo coletiva das licbes

aprendidas.

A elaboracdo do relatério final, possibilitara a memdria da resposta em documento
institucional que descreve o processo de trabalho desenvolvido durante o atendimento
emergencial da Sesab nos eventos de queimadas, e deve ser o mais abrangente possivel,
contendo informacdes como as experiéncias construidas, licdes aprendidas e estratégias

para mitigagdo de danos a populacgéo.
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