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Apresentacao

O presente texto tem por objetivo subsidiar as discussoes a serem realizadas durante o processo de
construgdo das etapas macrorregional e estadual da 52 Conferéncia Estadual de Satide do Trabalhador
e da Trabalhadora da Bahia.

As reflexdes aqui colocadas foram extraidas das apresentagdes de palestrantes e dos debates com os
participantes do 1° Encontro Estadual Preparatério da 5 Conferéncia Estadual de Satide do Traba-
lhador e da Trabalhadora da Bahia, realizado e organizado pela Divast/Cesat, junto com a Comissao
Intersetorial de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora, do Conselho Estadual de Satde, nos dias 3
e 4 de dezembro de 2024.

A sistematizagdo das apresentagdes, debates e textos foi realizada por equipe de relatoria, composta
por técnicas da Divast/Cesat, em duas etapas; primeiro, o registro de cada mesa com o respectivo
momento de debate; segundo, a sistematizacdo de todo o contetido realizada por subgrupo menor,
juntando o registro de todas as mesas, sendo a mesa de abertura com o Tema central da Conferéncia
— Saude do Trabalhador e da Trabalhadora como Direito Humano, e as mesas dos trés eixos: Eixo 1 —
Efetivagdo da Politica Estadual de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora; Eixo 2 - As novas relacoes
de trabalho e a saude do trabalhador e da trabalhadora; Eixo 3 - Participagao popular na saide dos
trabalhadores e das trabalhadoras para efetivagdo do controle social.

Trata-se de um material produzido a muitas maos, coracdes e mentes, fruto de uma rica interlocugio
e reflexdo sobre as questdes atuais da politica de saide do trabalhador, sobre o mundo do trabalho na
conjuntura atual e a participagdo e o controle social no Brasil e na Bahia. Espera-se que sirva como
importante subsidio para aprofundar a reflexdo sobre os principais desafios a serem enfrentados, bem
como para elaborar estratégias e propostas de a¢do coletiva rumo a efetivagido da garantia de direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras em nosso estado e pais.

Como forma de (re)conhecimento e para consulta, se necessario, colocamos em anexo a programagao
do encontro com os nomes das(os) palestrantes, mediadores e equipe de relatoria, a quem agradece-
mos pela importante contribuigao.

Agradecemos a todas as pessoas que participaram ativamente deste processo, técnicos(as) e gesto-
res(as) da Rede Estadual de Referéncia em Saude do Trabalhador da Bahia, de outras instincias do
SUS, das diversas entidades e instituicbes parceiras, representantes dos movimentos sociais e de tra-
balhadores, do controle social no SUS, em especial, aos Sindicatos de Trabalhadores que contribuiram
para que este Encontro se realizasse.
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TEMA CENTRAL:
SAUDE DO TRABALHADOR E DA TRABALHADORA COMO DIREITO HUMANO

A saude do trabalhador é um direito humano, um valor fundamental do sistema juridico, alicer¢ado
no principio ontolégico da dignidade da pessoa humana como algo inaliendvel. Trata-se de um bem
juridico que compde o catalogo das necessidades basicas do ser humano, na teoria do minimo exis-
tencial. Este direito é extensivo a todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras, independente do
vinculo de trabalho ou da forma de contratagdo; se contratados com vinculos formais, publicos ou
privados, se trabalham por conta prépria ou os milhdes que sdo totalmente informais, urbanos ou
rurais. Sao negros, brancos, pardos, indigenas, homens e mulheres, com varias orientacoes sexuais
e identidades de género, religides e crengas ou mesmo sem crengas. Mas, todas as pessoas sdo traba-
lhadores e trabalhadoras, cada qual com suas caracteristicas que as compdem e a intersec¢ao entre as
varias caracteristicas do que cada um é.

O documento orientador - Contribuigées e reflexdes do Grupo de Trabalho (GT) organizador do 1°
Encontro Estadual de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora, a tematica — Saide do Trabalha-
dor e da Trabalhadora como Direito Humano - se constituiu como eixo central para as contribuicdes
dos palestrantes no encontro. Tendo como referéncia a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948), em especial os seus artigos III, XXII, XXIII, XXIV, observa-se que esses direitos nem sempre
estdo garantidos e devem ser conquistados a partir da luta coletiva. A exemplo do SUS, considerado
como um sistema “revoluciondrio”, compreende-se que o campo da Satide do Trabalhador é o resul-
tado da luta permanente dos trabalhadores e das trabalhadoras, que reivindicam cotidianamente a
efetivacao dos direitos sociais, politicos e econdmicos estabelecidos na Constituicao Federal de 1988,
em articulacdo com diferentes segmentos da sociedade civil organizada. Alguns pontos sdo centrais
e estruturantes destas questoes.

O direito a saude constitui-se num direito social derivado do direito a vida, estabelecido na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (Resolugao 2172, III, da Assembleia Geral da ONU, 10 de setembro
de 1948). O direito ao trabalho em condi¢des justas e a dignidade da pessoa humana também constam
dessa Declaragdo. Dentre outros artigos relativos a direitos sociais, econdmicos e culturais destacamos:

Artigo III Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo XXII Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperagio internacional e de acordo com a organi-
zagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigoes justas e favo-
raveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragdo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatéria, que lhe
assegure, assim como da sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentardo, se necessdrio, outros meios de protegdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus
interesses.

Artigo XXIV Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razodvel das
horas de trabalho e férias periodicas remuneradas.
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Em seu livro “A Era dos Direitos”, Norberto Bobbio (1992:5) afirma que “os direitos do homem, por
mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, ca-
racterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de forma gra-
dual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

As lutas dos trabalhadores no Brasil remontam ao tempo do Brasil colonia, com diversos movimentos
e revoltas populares, seguidos dos movimentos de organizagdes sindicais desde o final do século XIX
ao inicio do século XX; algumas das quais resultaram em mudangas legislativas importantes a exem-
plo da decretagdo de abolicao do trabalho escravo, de redugdo de jornada de trabalho, de progressiva
regulamentagao trabalhista, com a aprovagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, das primeiras
leis de protegao e seguro previdencidrio e da organizag¢ao sindical dos trabalhadores.

No Brasil, apés um longo periodo de ditadura militar, os movimentos sociais e dos trabalhadores
conseguiram construir e aprovar a Constituicdo Federal com varias inovagdes fundamentais para
a garantia de direitos sociais. Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a sade ¢ um direito social
(Art. 6°) que decorre do principio fundamental da dignidade humana (inciso III, Art. 1°), cabendo ao
Estado garanti-la mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promogao, prote¢ao
e recuperacdo (Art. 196).

Nas ultimas décadas do século XX, foram observadas inumeras mudangas e reconfiguragdes no
mundo do trabalho em 4mbito mundial e, também, no Brasil; com periodos de avango e retrocesso.
Considerando as mudangas mais recentes, apds o golpe que depds a Presidenta Dilma Roussef, com
retrocessos na legislacdo trabalhista (reforma trabalhista, lei da terceirizagdo) e previdenciaria, com
inimeras ameagas a sustentacdo das politicas publicas, com privatiza¢des, com predominio de inte-
resses do mercado financeiro, com incremento das politicas neoliberais e das ideologias de ultra direi-
ta em nosso pais, com explicitagdo e aprofundamento de diversas formas de discriminagdo e racismo
na vida social e nos ambientes de trabalho.

Principais pontos levantados pelos palestrantes/convidados, articulados com o tema
central da 52 CESTT - Sauide do Trabalhador e da Trabalhadora como Direito Humano:
contribuigdes para as discussdes/debate e formulag¢ao de propostas

Pensar sobre as condigdes de trabalho (processo, organizagao, vinculo) como elementos determinan-
tes para compreender o quadro da saude dos trabalhadores e trabalhadoras.

Problematizar sobre o quadro atual da sociedade no capitalismo neoliberal e a situagdo dos trabalha-
dores e das trabalhadoras neste contexto. Que tipo de capitalismo temos hoje e quais as implicagoes
deste capitalismo para o mundo do trabalho?

Identificar, descortinar e compreender os elementos centrais do atual contexto do capitalismo ultra-
neoliberal - que dimensdes ideoldgicas, politicas, culturais e sociais estao articuladas na manutengao
desse contexto (os chamados “elementos situados”):

O projeto neoliberal do capitalismo financeirizado e sua légica do “curtissimo prazo”. Logica
financeira que contaminou a sociedade e culminou num mundo (capitalista) do manuseio
dos “bits”, que imprime ritmos e demandas de alta velocidade, em relagdes virtuais, pro-
fundamente individualizadas, que impde valores contrarios a qualquer tipo de agdo social,
comum e solidaria, e novos pactos sociais.

A hegemonia de valores que impdem uma légica ideoldgica, cultural e politica do neolibera-
lismo. Os valores difundidos estdo baseados no mercado e na mercantiliza¢do da vida.

A violenta mercantilizagdo dos direitos sociais, do direito a saude, a educagao, ao trabalho, e
a consequente “demoniza¢ao” do publico.

Documento Sintese da Etapa Preparatdria da 52 Conferéncia Estadual de Satde da Trabalhadora e do Trabalhador da Bahia 5



No plano das politicas publicas, o imperativo do ajustamento fiscal e a disputa pelo fundo
publico, apropriado pelo setor privado (grandes grupos corporativistas tém beneficios); a
légica da concentragdo de renda e riqueza e a socializag¢ao do prejuizo.

O convencimento de que “ndo temos saida”, ou seja, a adaptagdo e a ndo superagao pela luta
dos trabalhadores e das trabalhadoras.

A vida sob a logica da pressao de tempo, da velocidade, amparada nas revolugdes tecnolédgi-
cas que contribuem para acelerar o tempo.

Foram levantados pelos palestrantes alguns pontos como exemplos de indicadores da situa¢ao do
trabalho no Brasil, que demonstram o descumprimento dos direitos:

Segundo dados do IBGE (2022), 53 milhoes de brasileiros encontram-se desocupados e desa-
lentados, sem carteira assinada.

O Brasil possui uma das maiores jornadas de trabalho no mundo, ocupando a 4* posicao
mundial de jornadas mais extensas (Relatério OCDE, 2021).

Em termos de remuneragdo do trabalho, o Brasil apresenta um dos menores salarios no mun-
do: salario-minimo atual corresponde ao valor de 5,2 doélares/hora trabalhada.

A juventude sem perspectiva de futuro: baixa inser¢do no mercado de trabalho; 25% dos
jovens entre 14 e 29 anos nem estudam e nem trabalham; pode-se afirmar que se vive uma
juventude sem perspectiva.

Alto grau de adoecimento dos jovens brasileiros; para além de patologias fisicas, os trabalha-
dores estdo adoecendo por transtornos mentais; adoecimento psiquico em evidéncia: altas
prevaléncias de depressao, ansiedade, sindrome do panico, sindrome de Burnout; taxas ele-
vadas de acidentes de trabalho, maiores entre os jovens. O Brasil ¢ o segundo pais no ranking
mundial de Burnout. Essas condi¢oes estdo relacionadas a falta de perspectiva, assédios e
discriminagoes; a relagdes de trabalho autoritarias, condigdes inseguras, precarias e penosas
de trabalho, ou seja, a superexploragdo dos trabalhadores.

Politicas publicas com tentativas recorrentes de desmantelamento; com destaque para o SUS,
que vem enfrentando o dilema do subfinanciamento ha anos. O SUS foi uma utopia, efeti-
vada como resultado da luta coletiva dos movimentos sociais, que tém sido decisivos nesta
conjuntura. A utopia precisa continuar a nos movimentar. Um dos desafios que se coloca é
garantir a governanga institucional do SUS, fortalecendo a participagdo da comunidade em
canais democraticos de interlocucéo dos atores sociais.

Do mesmo modo, as legislagdes trabalhista e previdenciaria estao também nesse conjunto de
politicas publicas que vem sendo atacadas; as mudangas nessas legislacdes ocorridas nos anos
2017 a 2022 tiveram como resultado a perda de direitos fundamentais dos trabalhadores e
trabalhadoras. A reversdo desse quadro é outro grande desafio.

A precarizagao do trabalho como estratégia do capitalismo neoliberal; a ampliagdo da ter-
ceirizagdo para atividades fim, a terceirizagdo no servigo publico, com destaque para a con-
tratagdo por meio de Organizagdes Sociais, parcerias publico-privadas; no setor privado, os
contratos parciais, temporarios, intermitentes etc., sdo politicas deliberadas de ataque e fra-
gilizacao da capacidade de luta dos trabalhadores e trabalhadoras. A precarizagao do traba-
lho impede que as pessoas sociabilizem, se reunam, pensem, reajam, logo, é uma forma de
dominagdo. Esta luta representa a luta pela sociabilidade, pela recuperacao dos lagos sociais,
em prol de um projeto coletivo de sociedade solidaria e igualitaria.
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Para quem estamos falando? Para quem estamos construindo a luta de classes? Uma
reflexao sobre a igualdade, equidade e justica social

Os principios que regem a construg¢ao do SUS - a universalidade, a integralidade e a igualdade, ainda
estdo envoltas em diversas compreensoes e definigdes. O principio da igualdade e da equidade sobre
o ideal utdpico de que todos sdo iguais perante a lei, nos provoca algumas reflexdes, se se trata de
igualdade ou nao seria igualdade com equidade? Existem pessoas diferentes e precisamos adaptar
a realidade com essas diferengas. Sao individuos e estruturas diferentes. As pessoas sdo diferentes e
precisam ser reconhecidas assim para terem “igualdade de acesso”.

Neste sentido, apresenta-se algumas criticas a discussao sobre “igualdade”, abordando questdes que
estdo sendo disputadas na sociedade para além da questdo de classe social, “ndo é apenas luta de clas-
ses”, para dizer que é necessario pensar a existéncia de diferencas das pessoas e de suas identidades.
Considera-se a importancia da aten¢ao a saude da populagdo LGBTQ+, visto que a equidade ndo é o
fim, é um método e uma ferramenta de agdo para promover o objetivo final.

Considera-se mais apropriada a discussao sobre a teoria da Justi¢a Social, ao invés da tematica gené-
rica da” Igualdade”, que ndo conforma categorias como raga/cor, género, capacitismo, etarismo etc. E
preciso pensar a justica social, como politica publica voltada para a coletividade nos sistemas de saude.
Ressalta -se a importéncia de refundag¢ao na saude da interface com a geografia de Milton Santos, para
pensar o territorio como espaco de lutas e, portanto, de territorialidades.

Chama-se a atengdo para o recorte de género e raga que, no setor saude, mundialmente, apresenta
70% da forca de trabalho composta por mulheres, no qual 75% pertencem ao campo da saude, sendo
boa parte delas técnicas de enfermagem, e, destas, menos de 25% ocupam cargos de lideranca. Ainda
mais grave esta situagao se forem feitos recorte de género relacionados a populagéo trans, onde 2% da
populagéo se identifica como tal, ou seja, sdo de 3 a 4 milhoes da populagao.

Por outro lado, ¢ urgente fazer uma critica contundente ao conceito de trabalho decente que a OIT
(1999) adota. O que ¢é trabalho decente? Para reafirmar que este conceito ndo abrange a realidade
do mundo do trabalho, no qual sdo verificados 30.375 casos notificados de violéncia contra pessoas
Trans e em crescimento no Brasil; com menor escolaridade e maior relagdo com a raga. Reconhece -se
que alguns avangos tém sido percebidos, a exemplo de algumas iniciativas/programas voltados para
esta populagdo, que tém sido realizadas no governo atual, como o Programa e-SUS Linha da Vida, o
Manual para Operagdes Valéria Rodrigues de Protegdo e Atendimento a Travestis e Transexuais em
Situagao de Trabalho Andlogo ao de Escravo, Cotas para Travesti em curso do EPISUS, que formou a
primeira Travesti em epidemiologia de campo.

Questoes voltadas para o paradigma do mundo do trabalho - em décadas passadas se pensava em tra-
balho digno e decente, como principios para se avancar no mundo do trabalho. E necessério saber o
quanto se avangou ou ndo; porém, a dignidade no mundo do trabalho ainda nao foi resolvida. E agora
estd pautado no direito humano para se obter a dignidade no trabalho. Seria esse paradigma e vamos
avangar a partir desse principio?

Uma das pautas mais importantes atualmete esta sendo colocada pelo Movimento Vida Além do
Trabalho (VAT) em relagédo a luta pelo fim da escala 6x1, que tem feito dentncias nas redes sociais e
nas ruas. O tempo para a sociabilidade precisa ser protegido (familia, amigos, lazer), ou seja, a socia-
bilidade além do trabalho. A PEC esta sustentada pelo movimento popular, esta na midia, e esta con-
taminando outros segmentos; necessidade de discutir as reais condi¢oes de trabalho do trabalhador e
da trabalhadora do SUS, relacionadas as questdes elencadas acima.

Uma série de apontamentos e reflexdes foram explicitadas pelos debatedores relativos as relagdes entre
capitalismo, democracia e garantia de direitos.
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Reflexio sobre a relagdo entre o direito e 0 modo de produgio capitalista. O modo de produgéo capi-
talista se mostrou incapaz de resolver os problemas da classe trabalhadora; isso é exemplificado por
algumas questdes concretas: a intensificacao das jornadas de trabalho que leva a superexploragéo e ao
adoecimento; a terceirizagdo como um grande problema, que resulta em precarizagao das condigoes de
trabalho e no aumento do adoecimento e de ocorréncia de acidentes de trabalho; os impactos da tercei-
rizagdo e da perda de direitos previdenciarios e trabalhista, especialmente para os jovens e mulheres.

Foi destacado também que os trabalhadores devem requerer participar na construgao das politicas
publicas sobre as relagdes de trabalho. Nao hd interagdo entre o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e outros 6rgaos que tratam das relagdes de trabalho ou mesmo das agdes de fiscalizagao /
vigilancia nos ambientes de trabalho. Esses 6rgaos ndo tém a cultura de incluir a participa¢ao dos
movimentos organizados dos trabalhadores em seu planejamento e agdes.

Foi sugerida como proposta a luta pela revogacao da reforma trabalhista e da lei da terceirizagdo. Além
disso, é importante ressaltar que, atualmente, encontra-se tramitando no Congresso uma proposta de “Es-
tatuto do Trabalho” (Sugestdo Legislativa n° 12/2018), texto esse que necessita ser amplamente discutido,
especialmente incorporando as atribui¢cdes do SUS na vigilancia dos ambientes e processos de trabalho.

Observa-se que atualmente ha uma situagao de regressao social; que nao existe democracia politica sem
estar aliada a democracia social; elas sdo indissocidveis. Em consequéncia, propde-se mudangas nas
estruturas do capitalismo. No campo da satde, é importante refletir sobre as reformas nas bases do sa-
nitarismo, reinventa-las como importante campo revolucionario, nao desfazendo o que ja foi realizado.
Destaca-se o desafio de mobilizar e buscar a juventude, divulgando e ampliando o acesso a informagéao
e seus direitos; mobilizar o povo brasileiro para ir a rua novamente e mudar a cara desse pais.

E preciso pensar um novo modelo de desenvolvimento e de sociedade. Nio podemos falar de saude
sem pensar nesses modelos. Por isso, precisamos construir de forma coletiva e participativa pautas e
processos de educagdo popular. Fazer um debate politico e uma frente de esquerda para debater novo
projeto de sociedade.

E ressaltada também a importancia e necessidade de falar sobre o racismo ambiental que as comuni-
dades quilombolas e tradicionais da Bahia sofrem; sobre pescadores, principalmente as marisqueiras,
vivendo sob contamina¢do ambiental. Muitas inddstrias contaminam os recursos naturais, incluindo
as marés e mangues; situacao exemplificada pela contaminagdo ambiental (chumbo, outros metais,
residuos industriais) que atingem comunidades em Santo Amaro, Ilha de Maré e outras. O derrama-
mento de petréleo no litoral da Bahia é o maior exemplo deste fendmeno - o racismo ambiental.

Muitos questionamentos no debate apontaram para a necessidade de ampliar a pauta e as agoes de
saude do trabalhador e da trabalhadora para outros grupos e segmentos da classe trabalhadora e para
outros problemas de satude.

A produgio da informagédo ainda é insuficiente; as informagdes sdo monopolizadas, sem a ampla di-
vulgacdo; muitas delas sdo enviesadas, parciais ou nao fidedignas, levantando questionamentos sobre
a possivel “falsidade da realidade que vivemos”.

Necessario produzir mais e melhores informagoes; dar énfase nas questdes de raga, religido, orienta-
¢do sexual; sobre populagio LGBTQIA+; sobre saude, trabalho e obesidade; sobre trabalho e pessoas
com deficiéncia; sobre trabalho e juventude; sobre acidentes de trabalho entre jovens, mulheres e pes-
soas com deficiéncias; sobre reabilitagdo e reinsercao no trabalho.

Em relagado as pessoas com deficiéncia, é importante destacar que sdo 18 milhdes e apenas 1% delas esta
empregada; esse segmento de trabalhadores nao pode ficar de fora das politicas e agdes, com destaque
para a pauta da reabilitacao e inser¢do no mercado de trabalho dos trabalhadores com deficiéncia.

Maior aten¢ao ao adoecimento dos trabalhadores que residem no interior, para comunidades tradicio-
nais; para pescadores e pescadoras artesanais, marisqueiras e marisqueiros nos diversos municipios
do estado; agdes voltadas para a populagao trabalhadora jovem.
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EIXO 1:
A POLITICA ESTADUAL DE SAUDE DO TRABALHADOR
E DA TRABALHADORA NA BAHIA

Entre outros avancgos importantes, a CF reconfigura as atribui¢des, competéncias e responsabilidades
das areas de politicas sociais mais diretamente atinentes aos direitos de trabalhadores, especialmente
Saude, Trabalho e Previdéncia Social. Com a criagdo do SUS e da inclusdo da saude do trabalhador
no SUS, amplia-se a compreensao sobre a garantia de direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, para
além da entdo vigente protecdo das leis trabalhista e previdenciaria.

Ao longo das décadas de 1990 e dos anos 2000, ocorreu um intenso processo de construgdo da politica
de satude do trabalhador, de praticas e experiéncias, exitosas ou nao, no ambito do SUS, em diversos
estados, municipios e no ambito federal.

Na Bahia, a partir da criagdo e funcionamento da Diretoria de Atencdo e Vigilancia em Saude do
Trabalhador/Centro Estadual de Satde do Trabalhador (Diretoria/Cesat) as agoes foram se ampliando
e expandindo para as diversas regides e macrorregides do Estado, com grande contribui¢do para o
avanco da area inclusive em 4mbito nacional.

Em 2002, o Ministério da Saude oficializa a Rede de Atengédo Integral a Satde do Trabalhador (Re-
nast) com definicdo de atribuicdes e financiamento para a rede de centros de referéncia em satde do
trabalhador nos estados e pais. Em 2012 foi aprovada e publicada a Politica Nacional de Satide do Tra-
balhador e da Trabalhadora. A Politica estadual foi aprovada em 2020 e publicada em 2021, seguindo
principios, diretrizes e estratégias que permitam fortalecer a Renastt-BA e a promogao e protecdo a
saude dos trabalhadores, com ag¢des de cuidado, atengéo, vigilancia e prevengio efetivas.

A aprovagido da Politica Estadual de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora (PSTT-BA) pelos con-
selheiros e conselheiras estaduais, gerou uma importante expectativa de que os conselhos municipais
de saide tomem o ato como referéncia para fortalecer os direitos da populagdo trabalhadora em cada
territério do estado. A Politica Estadual de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora da Bahia ¢ um
documento que norteia as decisdes da Secretaria da Satde do Estado da Bahia (Sesab), que devem ser
tomadas sempre apds amplo debate e com o aval do controle social no estado, conforme rege a legis-
lacdo do Sistema Unico de Satide (SUS).

Nesses 26 anos de Constitui¢do, de SUS e de saude do trabalhador no SUS, muito se avangou, porém,
ainda ha muitas lacunas, necessidades e desafios a serem vencidos para garantir a integralidade, uni-
versalidade e equidade na atencao a saude do trabalhador.

Considerando a questdo da intersetorialidade, compreende-se que é necessario avancar na interven-
¢do nos determinantes da situagdo de satde, de modo que a saude e a protecao da saude sejam ins-
critas como um valor a ser protegido por todas as demais politicas. Isso inclui, ndo s6 a articulagao
com as politicas do Trabalho e da Previdéncia Social, mas, também, com as politicas de prote¢do ao
ambiente e as demais politicas do desenvolvimento econémico e social.

Reinventar permanentemente nossas utopias, de um modelo novo que reduza as desigualdades, ini-
quidades, injusticas, que garanta condi¢des de vida, trabalho digno, respeito aos direitos humanos, a
cultura, ao saber das populagdes, a paz, a soberania nacional e pela garantia do trabalho como direito
humano. A Saude do Trabalhador como Direito Humano.
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Principais pontos levantados pelos palestrantes/convidados, articulados com o Eixo 1
da 52 CESTT - Efetivacao da Politica Estadual de Saide do Trabalhador e da Trabalha-
dora: contribuicdes para as discussoes/debate e formulacao de propostas

Ressalta-se os momentos historicos importantes, com destaque para o ano de 1986, com a 82 Confe-
réncia Nacional de Satude. Considera-se importante fazer algumas reflexdes, acerca da Politica Estadu-
al de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, a saber: os avancos e retrocessos da PNSTT na Bahia; a
atuagdo da Renastt-Ba, os principais desafios para a garantia da ampliagdo, qualidade e efetividade da
saude do trabalhador e da trabalhadora no estado. Resgata-se o relatério da 4* Conferéncia Estadual
de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (CESTT), realizada no ano de 2014, ressaltando “a urgén-
cia de refundar velhos didlogos, na perspectiva de pensar/inventar novas estratégias para a efetivagao
da agenda de propostas aprovadas pelos delegados presentes, naquele contexto™

B SUS 100% publico e estatal, sem privatizagio e com ampliagdo do financiamento;
B fortalecimento das iniciativas de reinstalagio das Mesa de Negociagdo Permanente do SUS;

B implantagio de centros de referéncia em satide do trabalhador (Cerest) em todas as Regides
de Saude da Bahia, com autonomia, financiamento tripartite, como unidade gestora, garantia
de equipe técnica multiprofissional/multidisciplinar concursadas;

B ampliacio da rede prépria do SUS para diagnéstico, tratamento e reabilitagio, da Atengio
Basica, Média e de Alta Complexidade, para trazer as propostas mais estruturantes.

Foi apresentada uma retrospectiva historica das a¢des institucionais realizadas, desde a década de 90,
ressaltando os avangos, os retrocessos e os desafios para implementacao/fortalecimento das PNSTT
(2012) e PESTT (2021); uma analise da Renast em termos de atuagao, acesso, abrangéncia, cobertura,
quantidade e qualidade das a¢des que estdo sendo desenvolvidas e sua efetividade, em particular no
estado da Bahia; os aprendizados/compartilhamentos das equipes dirigentes e técnicas da Renastt-BA
- 0s 17 Cerest, as Referéncias Técnicas em Saude do Trabalhador (RTSTT) dos Nucleos e Bases Regio-
nais de Saude (NRS/BRS) e das vigilancias municipais, para descentraliza¢ao da VISAT na Bahia; vém
acompanhando essas a¢des desde a década de 1990. Em 2002, a aprovagao, pelo Ministério da Satde,
da Rede de Aten¢do a Satide do Trabalhador (Renast) estruturada em todo o Brasil. Observa-se muitos
avancos, ao longo desse tempo, uma ampliagdo importante, com municipios e NRS/BRS realizando
acoes em STT.

Mais da metade da populagao trabalhadora do estado estd na informalidade, em atividades preca-
rias ou por conta propria. Ressalta-se que algumas dessas atividades sdo desenvolvidas por grupos
com regulamentagdes trabalhistas/previdenciarias especificas, como os pescadores e pescadoras arte-
sanais, os agricultores da agricultura familiar/economia soliddria, todavia, trabalhadores e trabalha-
doras que estao na informalidade tém varios matizes; algumas sdo ocupagdes tradicionais com neces-
sidades especificas e que trabalham em condigdes precarias e precisam muito de politicas publicas e
que funcionem (a efetividade). Neste sentido, o mercado de trabalho precisa oferecer trabalho seguro,
com carteira de trabalho assinada e regime CLT, bem como garantir acesso aos servigos de saude do
SUS, desde agdes de promogao, protecdo e cuidados a populagdo trabalhadora em geral.

Desafios para a superacdo das desigualdades e iniquidades no mercado de trabalho; desigualdades
de género, de raga/cor, etnia, das populagdes invisibilizadas no ambiente de trabalho, das comunida-
des tradicionais de pescadores e pescadoras artesanais, ribeirinhos, populacao LGBTQIA+, pessoas
com deficiéncia. Situagdes de precariedade, descumprimento sistematico das normas de satude e segu-
ranga no trabalho e fragilidades de desarticulagdo, mesmo com a existéncia dos féruns intersetoriais,
a exemplo da Agenda Bahia do Trabalho Decente e do Forumat.
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Desafios para os processos de compartilhamento de experiéncias de “inventar a mudan¢a” mudan-
¢as nas praticas em Saude do Trabalhador, sejam as relativas a implementagdo das diversas politicas
sociais, nas instituices e seus diversos 6rgaos (as praticas intra e intersetoriais), de modo a garantir
sua eficiéncia. Trabalhadores ja adoecidos, contaminados por metais, com transtorno da sua satde
mental, assédio, preconceito e discrimina¢do em todas as suas modalidades, de racismo.

Avangos nas leis, regulamentag¢des e normativas da legislagao (refor¢o juridico), tém garantido a
realizacdo das agdes de vigilancia em saude do trabalhador (Visat). O Cddigo de Vigilancia em Sau-
de do Estado (Lei n° 14.878, de 24/02/2025), recentemente publicado, se constituira em importante
instrumento para o fortalecimento dessas agdes. Por outro lado, existem ainda situag¢des de trabalho
analogo a escravidao e trabalho infantil. Um caminho ainda a percorrer para o enfrentamento de tais
situacgoes.

Outra questdo que precisa ser aprofundada/analisada estd relacionada ao uso das novas tecnologias de
produgdo, tecnologias de informacéo e comunicagao (NTIC) e em que aspectos elas contribuem para
o aprofundamento das desigualdades, para a desprotecdo social e o quanto sdo excludentes. Sabemos
que novas tecnologias nao sdo necessariamente mais protetivas, que podem trazer novos riscos, tanto
no mundo, como no nosso pais.

Novos e velhos desafios para a protecao a satde do trabalhador e da trabalhadora, como a auséncia
de identificagdo do trabalhador e da trabalhadora nos servigos de satide; como garantir a efetivagao do
modelo de aten¢ao, a partir das demandas dos trabalhadores nos territdrios, da atengdo bésica como
ordenadora do sistema, em congruéncia com a centralidade das diretrizes e estratégias da vigilancia
em saude; a garantia da articulagdo e integracdo em redes de atengéo e vigilancia; ao mesmo tempo em
que é necessaria a permanente articulagdo com a Previdéncia Social, na perspectiva da universalidade
da atencio.

Interface com a questao ambiental - necessaria a reflexdo sobre qual modelo de desenvolvimento
economico e social queremos para o Brasil. No nosso estado, temos varias questdes envolvendo a
agricultura, a mineragdo, empreendimentos econdmicos com impactos socioambientais, que atingem
mais diretamente as comunidades tradicionais (pescadores, ribeirinhos, quilombolas) e seus trabalha-
dores e trabalhadoras.

Como a vigilancia em ST no SUS pode colaborar, a partir do planejamento, monitoramento e avalia-
¢do dos seus indicadores de saude para a efetivagdo de politicas publicas na drea? A saude da popu-
lagdo é um valor a ser protegido e, no particular, a saide dos trabalhadores e trabalhadoras. Existem
varias questdes para serem equacionadas e estratégias para o fortalecimento da intersetorialidade é
um pressuposto importante.

Desafios para as instancias constitucionais do SUS, estdo colocados, de forma a como podemos con-
tribuir com as agendas de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora, nas lutas sindicais e movimentos
sociais? Precisamos ampliar e avangar nos dialogos sobre o trabalho e a participagao social, na pers-
pectiva do acesso da populagdo aos servigos de saude, as condi¢oes dignas e seguras de trabalho e a
garantia do direito a saude.

SUS 100% publico e estatal, sem privatizagdes e com ampliagdo do financiamento - “¢ indispensavel
a responsabilidade sanitaria e a responsabilidade social, j& aconteceram algumas iniciativas no Minis-
tério da Saide, porém, ndo avangaram significativamente”.

Concursos publicos sdo necessarios para interromper a terceirizac¢do e os vinculos precarios para os
profissionais de saude, situagdo que impacta a capacidade de bem atender a populagio trabalhadora
em geral.
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Luta que unifique todas as categorias de trabalhadores e trabalhadoras pela redugdo da jornada de
trabalho, sem reducao de saldrio; luta pelo fim da jornada 6x1.

Estabelecimento de Mesas Permanentes de Negociagao, com a participagao das instancias regionais,
trabalhadores e trabalhadoras e usudrios dos servigos de saude.

Ampliacdo da rede de referéncia em Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, com a implantagao
de Cerest em todas as 28 Regides de Satide na Bahia, com financiamento tripartite (municipio, estado,
Unido), garantia de equipe multiprofissional, com definicdo das agdes de vigilancia em saide do tra-
balhador no SUS, com poder de policia e atuagdo nos estabelecimentos privados e publicos, conferido
por Cédigo de Vigilancia em Saude.

Questodes levantadas pelos participantes durante o debate da Mesa - possiveis propos-
tas a serem formuladas

Sobre o desafio da implementagdo da Politica Estadual de Satde do Trabalhador e da Trabalhado-
ra destacam-se vdrias contribuicdes do debate frente a constatagdo de que ainda estamos longe de
conseguirmos efetivar os principios do SUS previstos na Constituigdo Federal: da Integralidade, da
Universalidade, da Equidade; o SUS ainda nao conseguiu alcangar todos os trabalhadores, todas as
categorias, muitos estdo invisibilizados.

Algumas questdes foram debatidas sobre o necessario e permanente fortalecimento do SUS, a neces-
sidade da ampliagao do acesso ao SUS, de garantir a efetividade e da qualidade dos servigos, sobre o
fortalecimento da Renastt e da participacdo dos trabalhadores para o enfrentamento do cenario de
perda de direitos.

Sobre a precarizagdo do trabalho, o avanco do liberalismo, a importancia de se defender o SUS, para
pensar em politica de saide do trabalhador e da trabalhadora. Muito ja foi produzido, em termos da
atenc¢ao e do cuidado a STT no SUS; mas avangamos muito pouco no enfrentamento das desigualda-
des; garantia de condigdes de vida, trabalho digno, respeito aos direitos humanos, a cultura, saber das
populagoes, paz, soberania nacional.

Destacados alguns pontos que precisam ser trabalhados/discutidos, a exemplo de quais estratégias
podem ser usadas para que os repasses de recursos financeiros cheguem para as a¢oes de saude do
trabalhador? As prestagdes de contas das agdes e gastos com a saide devem estar de forma clara e
transparente no Conselho Estadual e nos Conselhos Municipais de Satude; que nos planos municipais
de saude devem constar agdes que incluam todas as categorias de trabalhadores; além daqueles que
trabalham na industria, comércio e servigos, foram destacadas as comunidades tradicionais, da agri-
cultura, da pesca, da mineragao, e inclusive os/as trabalhadores/as domésticos/as, em situagdo de rua
e de empresas plataformizadas.

Invisibilidade do impacto do trabalho na saide humana, pelos servicos de satude, atengdo basica,
atengdo primaria, saude da familia, urgéncia e emergéncia, atencdo especializada. Ainda ndo usam
anamnese laboral. Aumento do adoecimento e mortes por acidentes de trabalho. Necessidade de ga-
rantir o desenvolvimento de a¢des de sauide do trabalhador nas redes de atengao a satude, urgéncia e
emergencia.

Necessidade de ampliagdo da divulgagao de informagdes utilizando novas estratégias de comunicagao
para alcancar o maximo de pessoas possivel, sobre a situagdo atual dos varios segmentos da classe
trabalhadora.
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Como os movimentos sociais e as universidades podem pautar e contribuir para a efetivagdo da Poli-
tica de Saude dos Trabalhadores e das Trabalhadoras nos estados? Destaque é dado para o importante
papel da atengdo primaria, e especializada, fazendo com que a saide dos trabalhadores seja vista
nesses locais, nessas 55.000 equipes de saude da familia, nos centros, nas policlinicas, nos hospitais,
mas principalmente na atenc¢do primaria, mais proxima da casa das pessoas e fazer com que de fato
possamos promover o cuidado para as pessoas que trabalham no Brasil e no estado.

A Atencdo Primadria e a estratégia de Saide da Familia talvez sejam os principais espagos onde os
trabalhadores estao todos os dias; porém, mas nao sdo identificados como trabalhadores pelas equipes
de saude. E necessério avancar na organizacdo do sistema e na articulacio entre as redes de atengio,
tanto com as outras areas da assisténcia, como com as dreas da vigilancia. E importante investir nos
Cerest; sao 230 Cerest no Brasil.

O Desafio da 5* CESTT é que nao ha mais tempo para ficarmos apenas olhando o instituido ou o que
falta. Esse desafio segue a dire¢do de quem esta na ponta da atengdo a satde, da vigilancia e da assis-
téncia. Ressalta-se a necessidade de superar um problema imenso de nossa area, em que a vigilancia
estd separada da assisténcia. Ou entendemos a poténcia que existe nas milhares de equipes de satude
da familia que constituimos, o que construimos e instituimos dentro da atengdo primaria, para que
tenhamos de um lado a ideia e do outro lado a chave para operar, para abrir nossos sistemas, esses
sistemas que estdo la na atengdo primaria. Como é que a gente pode alargar o SUS em relagdo ao seu
trabalhador?

Fortalecimento do apoio matricial e institucional, que ja vem sendo realizado e é uma das estratégias
da Politica Estadual de STT; ja temos avangado bastante, com as equipes da Divast, NRS/BRS e Cerest,
que estdo junto com a gestdo municipal.

Em relagdo a participagdo social na luta pelo direito a satide do trabalhador e da trabalhadora, foram
feitas varias observagdes, principalmente em relaciao ao papel dos conselhos municipais de satde e das
comissOes intersetoriais de saide do trabalhador (CISTT).

Destacada a necessidade de articular equipes técnicas e representagdes dos trabalhadores - “nesse
momento é crucial retornarmos a esse coletivo, bem representativo, sindicatos, técnicos de referéncia,
Cerest”. Observar como esta sendo o caminhar das CISTT nos diversos municipios, quais sao as difi-
culdades? Como esta sendo o andamento das atividades? Os Cerest, com a abrangéncia regional, estdo
conseguindo dar conta do quantitativo de municipios, a partir da sua estrutura, dos seus recursos?

Foi destacada a importancia de fazer um debate mais qualificado com as organizagdes sociais; ques-
tionar e conhecer informag¢des mais amplas sobre financiamento; exemplo, qual o porcentual do PIB
e da Receita Liquida de Impostos (RLI) é alocado para garantir as agdes assistenciais e de vigilancia?
Foi questionado se ha algum processo de formagdo popular para trabalhadores sobre a politica e seu
financiamento, para que haja um acompanhamento. Destacado que a atividade de mineragdo é uma
atividade violadora de direitos e da saude dos trabalhadores; que ¢ um complexo - tem a mina, a fer-
rovia, que corta os territdrios; que as comunidades do entorno também sao afetadas; sendo necessario
organizar um debate sobre isso, a atividade de mineragao.

Como o controle social pode avangar e atrair a juventude para a Politica de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora? Deveria existir uma proposta do Controle Social ir as escolas e as universidades para
dialogarem com os estudantes, com a juventude na sala de aula, para buscar essa interagdo. Exempli-
ficada com a iniciativa do Forumat que realizou momentos de formagao sobre Satide do Trabalhador
voltada para os professores da rede estadual, dando visibilidade a Satide do Trabalhador.
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Ressalta-se que é preciso tentar aproximar essa luta das pessoas com deficiéncia, nés ndo temos ne-
nhum sindicato que represente esses trabalhadores com deficiéncia no Brasil, se faz necessario, por-
tanto, que as Centrais Sindicais assumam esse papel e garantam nos acordos coletivos, os direitos dos
trabalhadores com deficiéncia, por exemplo, acesso as tecnologias, botas diferenciadas por conta da
deficiéncia, flexibilidade no horario. Sao 18 milhdes de pessoas no Brasil com deficiéncia, diante disso,
como podemos contribuir para o fortalecimento da politica publica, da participagao efetiva, da luta
para sermos inseridos no mercado de trabalho? Como fortalecer os conselhos municipais de saude
com representacdo de trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia?

Fomentar processos de formacao para as liderancas dos movimentos sociais, numa perspectiva dia-
légica que resultem em esclarecimentos e que de fato coloquem a politica e o que impacta a saude do
trabalhador.

Registra-se as contribui¢des/reflexdes ao debate dadas por um representante dos usudrios no Conse-
lho Estadual de Satude da Bahia.

“Ouvimos muito nesses dois dias sobre as dificuldades e as necessidades no campo da satide
do trabalhador e que precisamos de um reposicionamento dos sindicatos. Serve como tema
de discussdo de cabeceira sobre vdrios aspectos. Por isso, apresentarei apenas um recorte,
porque é muita coisa, a politica para cada um é pensada de forma diferente, ela precisa ser
real para quem precisa dela e ndo necessariamente para quem tem boas ideias e reflexdes.
Entdo trago aqui parte do que estd escrito, do meu ponto de vista, enquanto representante
sindical, metalurgico, participante do controle social do SUS, o que eu imagino que precisa
estar incluido ai. O recorte que eu fiz foi um apontamento, abrindo cada pdgina, a cada
capitulo, tentando enxergar o que a gente dialoga com menos dificuldade, com técnica, com
conhecimento de quem estd na linha de trabalho dessa politica, ou seja, os proprios técnicos
de referéncia em STT. Ouvimos muito nesses dois dias, inclusive, a fala da dificuldade da
reconstrugdo, do reposicionamento do movimento sindical, do movimento de representagdo
da classe trabalhadora, até porque estd cada vez mais dificil, o trabalhador compreender o
sentido de ser classe, na forma atual que observamos o mundo do trabalho. E importante
ressaltar que, a elaboragdo dessa politica se deu por vdrias mados, em um processo parti-
cipativo, cujo resultado se beneficiou de um acuimulo de experiéncias e da construgdo de
diversos autores, tanto em suas prdticas cotidianas, quanto nas Conferéncias em Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora em todo pais, nos encontros, semindrios e grupos de tra-
balho construidos ao longo de trés décadas da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora,
da vida dos trabalhadores e das trabalhadoras. Estamos em 2024, caminhando para uma
conferéncia em 2025, estamos todos desafiados a atualizar a forga instituinte da saiide do
trabalhador no SUS. Uma politica precisa ser viva, fazer parte dos desejos e das vontades,
das perspectivas e dos objetivos dos sujeitos, portanto, temos na realiza¢io da 5* CESTT
mais uma oportunidade de fazer valer o que a gente jd conseguiu, porque estd escrito, e foi
escrito com muita dificuldade. Estd tudo na politica, estd tudo nesses dois livrinhos, seria
interessante pegar esses dois livros, com quem se interesse, antes da Conferéncia e discutir
no sindicato, em um grupo de trabalho, vai qualificar esse debate e ajudar na construgdo de
propostas que de fato, possam fazer frente a crise que o proprio mundo do trabalho vive. O
tema da Conferéncia fala disso, que a savide do trabalhador e da trabalhadora precisa ser
enxergada como direito humano. Chamo a atengdo ao ainda reduzido niimero de CISSTT
atuantes no estado da Bahia. Dos 417 municipios, apenas 10 CISTT estdo implementadas e
atuantes” (CEST/CISTT BA).
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EIXO 2:
AS NOVAS RELACOES DE TRABALHO E A SAUDE DO TRABALHADOR
E DA TRABALHADORA

O Brasil, ultimo pais do mundo a abolir oficialmente a escravidao, foi constituido sobre uma cultura
patrimonialista, escravocrata e patriarcal, de modo que, ainda hoje, persistem situacdes de trabalho
analogo a escravidao ou de escravidao contemporanea. No entanto, essa historia também ¢ marcada
por resisténcia e enfrentamentos. Lutas sociais de escravizados e da classe trabalhadora atravessaram
séculos de exploragdo do trabalho no Brasil, demonstrando que a conquista de direitos se deu por
meio de embates e mobilizagdes coletivas.

Nas ultimas décadas do século XX, foram observadas inimeras mudangas e reconfiguragdes no mun-
do do trabalho em d&mbito mundial e, também, no Brasil. Mudangas essas marcadas pela flexibiliza-
¢do das relagdes de trabalho, redugdo da forca dos sindicatos e redugdo dos postos de trabalho pela
automatizagao, automagdo e robotiza¢ao. O modelo de produgao taylorista fordista, de produgao em
massa, em linhas de montagem foi sendo substituido pelo modelo de produgao toyotista em que a
produgdo é desencadeada pela demanda do mercado. Entre as consequéncias para a classe trabalha-
dora, observou-se a intensificagdo do trabalho e uma maior exploragiao do trabalhador e da trabalha-
dora com aumento de controle, que assume uma versao mais perversa, na medida em que atribui aos
proprios trabalhadores e trabalhadoras o papel de capataz na supervisao do desempenho no local de
trabalho e a apropriagdo da subjetividade do trabalhador.

Nas ultimas décadas, a chamada 4* Revolugao Industrial ou Industria 4.0, com a implanta¢ao de novas
tecnologias digitais, a internet das coisas, inteligéncia artificial, novos materiais multidimensionais (3D),
armazenamento em nuvem, novas biotecnologias ou neurotecnologias, tem resultado em novas modali-
dades de exploragao e ampliacao do trabalho altamente precarizado, flexivel, instavel, sem seguranga so-
cial e com potencial maior ainda de impactos negativos e danos a satide dos trabalhadores e trabalhadoras.

Considerando as mudangas mais recentes no Brasil, apos o golpe que dep6s a Presidenta Dilma Rou-
ssef, com retrocessos na legislacao trabalhista (reforma trabalhista, lei da terceirizagdo) e previdenci-
aria, com inimeras ameagcas a sustentagdo das politicas publicas, com privatiza¢des, com predominio
de interesses do mercado financeiro, com incremento das politicas neoliberais e das ideologias de ul-
tra direita em nosso pais, observa-se também o aprofundamento de diversas formas de discriminac¢ao
e racismo na vida social e nos ambientes de trabalho.

Assim, aos velhos e antigos desafios para a protecao a vida e a saiide dos trabalhadores e trabalhado-
ras, a exemplo de situagdes de trabalho analogas a escravidao, trabalho infantil, péssimas condi¢oes
de trabalho e descumprimento de normas basicas de prote¢ao a satide nos ambientes e processos de
trabalho que levam a acidentes, adoecimentos e mortes, somam-se os desafios das novas modalidades
de organizagao do trabalho e da produgio, que levam a degradagao das condigdes de trabalho, a inse-
guranga e informalidade, com potenciais ampliados de adoecimento e morte.

As novas relagoes de trabalho impactam nao apenas a satide e a seguranc¢a dos trabalhadores, mas
também a organizagdo do trabalho e a qualificacdo da for¢a de trabalho. Diante dessa realidade, tor-
na-se imprescindivel a reflexdo sobre as concepgoes e praticas de todos os atores sociais para garantir
a concretizagao dos preceitos constitucionais referentes a finalidade do trabalho, a constru¢ao de um
ambiente laboral seguro e saudavel, a preservagao da dignidade, da vida e da satde dos trabalhadores
e trabalhadoras, e que impactem na redugdo das inequidades e dos conflitos sociais.

O eixo 2 abordou as novas relag¢oes de trabalho e a saude do trabalhador e da trabalhadora, enfatizan-
do os desafios contemporaneos e as mudan¢as no mundo do trabalho. Destacou-se a flexibilizacao das
relagdes de trabalho, a reducdo da for¢a sindical e a precarizagdo crescente das condigoes laborais. O
debate trouxe reflexdes sobre os impactos dessas mudangas na satide dos trabalhadores e trabalhado-
ras, assim como os desafios impostos pela atual conjuntura politica.
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Questdes mobilizadoras postas para as apresentacoes e debate da Mesa:

1. Quais sao as principais caracteristicas e mudangas no mundo do trabalho atual que impac-
tam a saude dos trabalhadores e trabalhadoras?

2. Quais desafios politicos e estruturais devem ser enfrentados para combater a precarizagao
do trabalho?

3. Como as especificidades regionais, especialmente no estado da Bahia, influenciam as condi-
¢des de trabalho e os desafios para a satide dos trabalhadores?

4. Quais os limites e potencialidades da politica de saude do trabalhador e da trabalhadora no
SUS para responder a esses desafios?

Principais pontos levantados pelos palestrantes/convidados como subsidio para a re-
flexao sobre o Eixo 2

O impacto das transformagdes tecnolégicas no mundo do trabalho, incluindo a automagao, a roboti-
zagdo e a Industria 4.0, que resultam em novas formas de exploragao e precarizag¢ao do trabalho.

A intensifica¢do do trabalho e 0 aumento do controle sobre os trabalhadores, com novas modalidades
que aprofundam a exploragiao, promovem inseguranc¢a e ampliam riscos a saude fisica e mental.

O impacto das politicas neoliberais e das reformas trabalhista e previdenciaria no Brasil, que resul-
taram em retrocessos nos direitos trabalhistas, na ampliacao da terceirizag¢ao e na precarizacao das
relagdes de trabalho.

O aprofundamento das desigualdades sociais e da discrimina¢ao no ambiente de trabalho, com des-
taque para o racismo estrutural e outras formas de exclusao social.

Os desafios das novas formas de organizagdo do trabalho, que incluem o crescimento do trabalho
informal, a inseguranca no emprego e a degradagao das condigdes laborais, com consequéncias para
a saude dos trabalhadores e trabalhadoras.

Reflexdes para pensar sobre desafios e propostas

Refor¢o das politicas publicas voltadas para a protecdo da satide do trabalhador e da trabalhadora,
com ampliagdo das agdes de vigilancia de ambientes e processos de trabalho e da fiscalizagao do cum-
primento das normas de satde e seguranca no trabalho.

Fortalecimento das a¢des de controle social e participagdo popular na construgdo e monitoramento
das politicas de satde do trabalhador e trabalhadora.

Promocéio de debates e agdes educativas sobre os impactos das novas formas de trabalho na sadde
mental e fisica dos trabalhadores.

Desenvolvimento de politicas publicas que reduzam os impactos negativos da automacao e das novas
tecnologias na precarizagao do trabalho.

Criacéo de estratégias de fortalecimento dos sindicatos e outras formas de organizagao coletiva para a
defesa dos direitos dos trabalhadores.

Participar e fomentar a discussdo e defesa de questdes atuais na agenda dos trabalhadores e trabalha-
doras, tais como a pauta da luta pelo fim da escala 6x1, sem redugao salarial; as lutas pela regulamen-
tagdo e garantia de direitos dos trabalhadores plataformizados; as lutas das comunidades tradicionais
e comunidades impactadas por politicas econdmicas, a exemplo de pescadoras(es) e marisqueiras(os),
atividades de mineracdo, atividades informais em dreas urbanas e rurais, entre outras.
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EIXO 3:
PARTICIPAGCAO POPULAR NA SAUDE DOS TRABALHADORES E
DAS TRABALHADORAS PARA EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL

O poder popular marcou a conquista de direitos sociais, de participa¢do e controle social, mas sabe-
mos como ¢ fragil nossa democracia. Basta lembrar dos acontecimentos recentes que colocaram o
poder popular e a democracia em risco grave. E isso aconteceu pela participagao politica, através do
voto. A participagdo da comunidade na gestdo do SUS é garantida pela Lei Federal n° 8.142 de 1990 em
instincias colegiadas como as Conferéncias de Saude e os Conselhos de Satde, com a representagdo
de varios segmentos sociais.

E sabido, ao longo da histdria, que a conquista de direitos de trabalhadores, trabalhadoras e povos
oprimidos ou submetidos somente se deu como resultado de muita luta, resisténcia, sofrimento e, inclu-
sive, mortes. As lutas dos trabalhadores no Brasil remontam ao tempo do Brasil colonia, com diversos
movimentos e revoltas populares, seguidos dos movimentos de organizagoes sindicais desde o final do
século XIX ao inicio do século XX; algumas das quais resultaram em mudangas legislativas impor-
tantes a exemplo da decretagao de aboli¢ao do trabalho escravo, de redugédo de jornada de trabalho, de
progressiva regulamentacdo trabalhista, com a aprovagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, das
primeiras leis de prote¢do e seguro previdenciario e da organizacao sindical dos trabalhadores.

No Brasil, apés um longo periodo de ditadura militar, os movimentos sociais e dos trabalhadores
conseguiram construir e aprovar a Constituicdo Federal com varias inovagdes fundamentais para
a garantia de direitos sociais. Na Constitui¢ao Federal de 1988, o direito a satide ¢ um direito social
(Art. 6°) que decorre do principio fundamental da dignidade humana (inciso III, Art. 1°), cabendo ao
Estado garanti-la mediante politicas sociais e economicas, que visem a redugdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua promocgao, protecao
e recuperacdo (Art. 196).

A participagdo da comunidade e o controle social sobre as politicas publicas sao direitos dos trabalha-
dores e trabalhadoras garantidos na Constitui¢ao Federal de 1988. O controle social no SUS esta bem
estabelecido nas normas infra-constitucionais. Porém, nesses anos pds Constituicao, muitos desafios,
obstaculos, limites e nos criticos se colocaram para a efetivagdo do exercicio desse direito.

Considerando as mudangas no mundo do trabalho, a conjuntura politica, econoémica e social no Bra-
sil e na Bahia, assim como a experiéncia e trajetéria do movimento sindical e das representagdes dos
trabalhadores e trabalhadoras, que reflexdes pode-se ter para esse debate?

Principais pontos levantados pelos palestrantes/convidados, como contribuicées para
areflexao e debates no Eixo 3

O eixo 3 enfatizou a participagdo popular na saude dos trabalhadores e das trabalhadoras para efeti-
vagdo do controle social. Iniciou com a apresentagao de um video que refletiu sobre a satide dos traba-
lhadores e das trabalhadoras e o mundo do trabalho, destacando qual futuro queremos construir para
a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.

Considerando que a participagdo popular na saude dos trabalhadores e das trabalhadoras é essencial
para efetivacao do controle social, foram elencados os principais pontos de discussao:

O trabalho humano pode ser fator de motivagdo quando funciona como mediador entre o homem e a
natureza e entre o homem e a realizagdo das suas necessidades e sonhos; ou envolver apenas o empre-
go de forga fisica e psiquica, gerando desmotivagao/desgaste do trabalhador.
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O novo modelo de produgéo coloca o trabalhador em condi¢do de vulnerabilidade diante das trans-
formagdes no mundo do trabalho e levam trabalhadores a perderem a possibilidade de planejar o
futuro, a exemplo do conceito de “trabalho intermitente”. A participagdo popular ¢ um mecanismo de
luta por melhorias do futuro do trabalhador.

A explora¢ao do meio ambiente e da forca de trabalho é resultado de um modelo de produgdo que
tem adoecido a populagio trabalhadora, sendo essencial encontrar um referencial comum de luta em
defesa do trabalhador e da trabalhadora.

O modelo do Estado brasileiro precisa de releitura histdrica, ja que nao comporta o SUS tal como esta
previsto na Constituicio. E necessdrio maior discussido sobre o sistema econdmico brasileiro, com
énfase em multiplos saberes. E necessério defender o SUS ptiblico e gratuito com seus principios de
universalidade, integralidade e equidade.

No tocante a articulaciao das diversas politicas publicas e a questao da intersetorialidade, destacou-se
a importancia de recuperar o referencial unico das bancadas de Governo em prol da saude e do meio
ambiente, reduzindo a fragmentacéo, a dispersao e incoeréncia entre seus objetivos e atribui¢des, con-
ferindo maior coesao capacidade de intervencao articulada e integrada na defesa e prote¢ao da saude
dos trabalhadores e trabalhadoras e do meio ambiente.

A centralidade do trabalho como determinante importante do processo satide-doenca e a necessi-
dade dos movimentos sociais de encontrar um referencial comum. Nao é possivel discutir satde do
trabalhador sem falar sobre os movimentos sociais. A Politica de ST é produto de uma historia e sera
necessario rememora-la.

Importante manter um olhar para o passado, a exemplo do Movimento da Reforma Sanitaria, para
ressignificar o presente e trazer elementos do passado importantes para pensar o futuro da Saude do
Trabalhador. As conquistas da década de 1980, como a Constituigdo Cidada e a 8* Conferéncia Na-
cional de Saude, instituiram a participagdo e o controle social como principios organizativos do SUS.

O povo brasileiro clama por dignidade e apela pelo respeito ao pais e seus cidadaos e a exaltagdo de como
deveria ser a vida, com alegria, liberdade, respeito, direito. A histéria e a importancia de movimentos
sociais, como o Movimento da Reforma Sanitaria é essencial para entender o presente e planejar um
futuro melhor. E importante fazer uma analise da conjuntura atual para entender as politicas publicas.

Questiona-se o cendrio atual de perdas de direitos, ante as medidas de austeridade e o papel do con-
trole social. E preciso examinar o contexto atual brasileiro, envolvendo o SUS, as perspectivas de mo-
bilizacao e de reivindicagdo por direitos, considerando os histéricos problemas mencionados.

A Lei de Terceirizagao (Lei n° 13.647 de 2017) e a Reforma Trabalhista (Lei n° 13. 429 de 2017) tiveram
como consequéncia o aprofundamento da precarizagdo das relagdes de trabalho e o enfraquecimento
das entidades sindicais. Também, a Emenda Constitucional 103 de 2019 (Reforma da Previdéncia) e a
Proposta de Reforma Administrativa (PEC 32 de 2022) fomentaram a instabilidade na Administragao
Publica em todos os Poderes.

A Satde do Trabalhador é um campo de conhecimento contra hegemonico, assim como o sindicalismo,
de modo que a classe trabalhadora deve se sobrepor a logica de interesses da classe dominante. O percur-
so historico demonstra como foi deflagrada a crise no sindicalismo, com a desagregagao de interesses da
classe trabalhadora e dominio da economia financeira. Destaca-se a distin¢do entre Conselhos de Classe
e Movimento Sindical, este tltimo, é o principal responsavel pela defesa dos direitos dos trabalhadores.

Os atuais desafios para o controle social sdo: enfrentamento das politicas de retirada de direitos, im-
plementacdo de uma agenda que inclua a saude dos trabalhadores no centro dos debates politicos e
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economicos do pais, defesa do SUS como principal indutor das politicas de ST, democratizagao das
relagdes de trabalho nos ambientes laborais, e a classe trabalhadora deve se identificar como a classe
que vive do trabalho.

O atual envolvimento das trés geragdes nas lutas pela defesa do SUS e redemocratizagdo do Brasil, a
primeira gera¢ao lutou pela redemocratizagdo do pais, cria¢do e institucionalizagdo do SUS; a segunda
geracao implementou o SUS; ja a terceira geragdo estd, de certa forma, alheia aos processos historicos
fundamentais na consolida¢ao de uma participagiao popular critica.

Existem dificuldades para implementar a Politica de Satide no Brasil e a Politica de Satde do Traba-
lhador e da Trabalhadora, uma vez que os recursos alocados na saude sdo baixos em rela¢do a outras
areas (apenas 3,9% do or¢amento publico); em contraposi¢do ao montante de recursos no or¢amento
federal destinado ao pagamento da divida publica (mais de 40%).

Para enfrentar os desafios supracitados deve-se assumir um cardter mais ofensivo no movimento
sindical, menos corporativista e assistencialista; buscar convergéncia possivel entre o sindicalismo de
classe média e a classe operdria; e o suprapartidarismo como estratégia de ampliar a capacidade de ser
um instrumento do contrapoder.

A experiencia do Comité de Enfermagem para o Enfrentamento da Covid-19 na Bahia uniu a Universi-
dade e Sindicatos para inspe¢des nas unidades de satde e elaboracao de relatérios com recomendagoes
para proteger os trabalhadores da saide, um exemplo de Vigilancia participativa e popular em STT.

A CISTT ¢ também um espago de formagao politica para compreensdo da politica de saude, sendo
assim, é necessario encontrar um ponto de convergéncia entre as micro lutas, numa perspectiva social
mais ampla.

Debate do Eixo 3 - contribuic6es para possiveis propostas a serem formuladas

Disputas de governo em um cenario de enfraquecimento da democracia e das entidades representati-
vas. A importéncia de formagao politica em Saude, com destaque para a necessidade de que esta forma-
¢do extrapole o academicismo. A importancia de uma rede de formagao politica para defesa do SUS e a
necessidade de posicionamento ideolégico e politico, considerando o contraponto Direita x Esquerda.

A resisténcia inicial ao movimento sindical, devido ao estigma. Sindicatos falham na divulgagio e
dialogo com a sociedade. Essa discussdo deve abordar temas importantes como a preven¢ao de Aci-
dente de Trabalho e ter a presenca de outros setores (educa¢ao, meio ambiente etc.). Enfraquecimento
dos sindicatos ap6s a década de 1990; os sindicatos estao esvaziados; a organizagao de sindicatos por
empresas dificulta a organizacdo da classe trabalhadora e a fiscalizagcdo das empresas pelos 6rgaos
publicos e entidades sindicais.

O eixo “participagdo popular” é o mais desafiador, e questiona: como mobilizar as regides de saude
para participagdo da 52 CESTT? A composicdo dos Conselhos, vinculados a gestao municipal enfra-
quece a atua¢ao do controle social.

Ressalta a importancia de trazer os movimentos sociais para o campo da Saide do Trabalhador; des-
taca a participagao de alguns deles no encontro preparatdrio, que contou nao sé de representantes de
sindicatos de trabalhadores, mas também de movimentos sociais, como o Movimento pela Soberania
na Mineracdo (MAM) e o Movimento de Pescadores Artesanais.

O momento agora ¢ de promogao de um trabalho digno e decente, pois ndo se pode falar em trabalho
digno sem lembrar/pensar nas duplas e triplas jornadas de trabalho de pais e maes na sociedade brasi-
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leira. As pessoas, na nossa sociedade, estdo sem casa, sem roupa, com fome e sem satde; é necessario
reconhecer isso e que talvez a Saude do Trabalhador néo seja prioridade para essas pessoas, é preciso re-
conhecer essas prioridades e trata-las, ter empatia com as necessidades do outro para podermos abordar
também o que consideramos necessario, considerando que o trabalhador nao se reconhece como classe
trabalhadora, e reflete que a nossa formacéo néao é para isso, pois é uma formacao liberal burguesa.

A democracia é fragil e precisa ser defendida, ¢ preciso olhar para além das “cortinas de fumaga” que
sao langadas para desviar o foco das questdes prioritarias. E a luta ndo é facil ainda mais na satde do
trabalhador, especificamente, pois é uma luta estabelecida no conflito capital-trabalho. Mais dificil
ainda diante da conjuntura atual. Afirma que é preciso se unir nessa luta se identificando-se como
pessoas que também precisam do trabalho, mas um trabalho digno que nos permita viver. Por isso ¢
necessario que as discussoes sejam levadas para os territorios, para outros ambientes para ampliar e
fortalecer essa discussdo para que o Encontro Estadual traga propostas significativas e de mudanga.

Enxergar e ressignificar o passado, a exemplo do Movimento da Reforma Sanitaria, para a construgao
do futuro, uma vez que as lutas historicas dos trabalhadores precisam ser reavaliadas a luz do contexto
atual, de modo a redefinir o presente e construir um futuro mais justo, digno e com respeito a vida
dos trabalhadores.

Criar mecanismos que visem integracdo de todas as geracdes com o SUS e com a Saude do Trabalha-
dor, como uma forma de unir forgas para defender uma Nova Politica Econdmica para o SUS e favo-
recer o reconhecimento de que a luta por direitos e a defesa do SUS sao fundamentais para garantir a
saude do trabalhador.

Fortalecer a saude do trabalhador com o enfrentamento das adversidades do sistema econdémico e
politico, retomando as lutas histéricas que definiram o SUS e a satide publica no Brasil a partir do
incentivo efetivo a participa¢do popular na Saude do Trabalhador.

Fortalecer o Controle Social e a transparéncia nas politicas publicas de saude, incentivando a criagdo
de um movimento que estimule a releitura critica do modelo de Estado e do SUS. Realizar a¢des que
fortalegam os movimentos sindicais e sociais, sobretudo voltado para a desconstrugdo do modelo de
produgédo que vulnerabiliza o trabalhador.

Aprofundar a reflexao sobre a saide do trabalhador e fortalecer a luta por seus direitos, trazendo solu-
¢Oes praticas e estratégias de mobilizagao para o enfrentamento das adversidades, criando assim, um
ambiente mais justo e democratico.

Melhorar as condigoes de trabalho humano, intensificar as lutas sociais em prol da saide dos traba-
lhadores e fortalecer o movimento sindical, defendendo os direitos trabalhistas, a participac¢do social
e o desenvolvimento de agdes praticas para a melhoria das condigoes de trabalho.

Em rela¢do ao modelo de aten¢do, o investimento do orgamento publico para a satide privilegia inves-
timentos no modelo hospitalocéntrico e na privatizagao dos servicos de saude. As unidades de saude
estao em condigdes de trabalho precarias, faltam locais para descanso, precarizagao dos vinculos no
setor publico, aumento de adoecimentos dos trabalhadores por situa¢oes de assédio moral. A precari-
zagao dos vinculos no servico publico e a necessidade do movimento sindical se envolver com os mo-
vimentos sociais para a defesa de direitos dos trabalhadores. As politicas de precarizagdo dos vinculos
no servico publico e de formas de gestao nas empresas privadas, incluindo os programas de partici-
pacdo nos lucros e resultados nessas empresas privadas, sdo elementos que levam ao adoecimento dos
trabalhadores — sao tipos de vinculos adoecedores.
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Garantir que a sociedade tenha mais acesso aos programas ofertados pelo SUS, uma vez que alguns
grupos sociais enfrentam dificuldades de acesso e restricao de direitos. Existem dificuldades pessoais
de acesso ao SUS. Pais e maes de autistas, inclusive dos que sdo funcionarios publicos, precisam acio-
nar a Justica para ter acesso ao direito a redugdo da jornada de trabalho para cuidar de seus filhos.

Afiangar os direitos de trabalhadores pais e maes de autistas nos diversos setores publicos.
Ampliar a protecao legal aos trabalhadores informais, em especial quilombolas e ribeirinhas.

Implementar politicas de saude mental para trabalhadores, bem como protecio e apoio para os traba-
lhadores acometidos por acidente de trabalho.

Promover agdes que garantam a participa¢ao popular na saude do trabalhador; integrar os movimen-
tos sociais na saude do trabalhador.

Promover vigilancia mais participativa em relacdo a saude do trabalhador e sobre os determinantes
sociais que impactam a vida dos trabalhadores e trabalhadoras.

Disseminar informagdes sobre os sistemas de dentincias sobre condigdes de trabalho.

Realizar movimentos que mobilizem os atores sociais a favor da reducao das desigualdades no merca-
do de trabalho; combater a precarizag¢ao dos vinculos no servigo publico e na iniciativa privada.
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Anexo - PROGRAMAGCAO

Encontro Estadual de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora
Preparatdrio para a 52 Conferéncia Estadual de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora da Bahia

Salvador, 3 e 4 de dezembro de 2024

Primeiro dia — 3 de dezembro de 2024

8h as 9h

9h as 9h30min

9h30min as 11h

11h as 12h30min

12h30min as 14h

14h - 15h30min

15h30min - 17h
17h

Credenciamento
Acolhimento
Video

Mesa de abertura

Tema central: Saude do
trabalhador e da trabalhadora
como direito humano

Debate em plenaria

Intervalo almoco

Eixo 3 - Participacéo popular na
saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras na efetivagéo do
controle social

Debate em plenaria

Lanche

Mestres de Kétinan Gomes Silva
Cerimdnia: Kaio Marcel de Souza Henriques

Raoni Andrade Rodrigues - Suvisa/Sesab

Luis Henrique da Costa Leao — CGSAT/SVSA/MS

Marcos Antonio Gémeos Almeida Sampaio — CES/BA
Francisco José Sousa e Silva— C/STT/CNS

Antonio Lago — Sinposba,representando os trabalhadores
Leticia Coelho da Costa Nobre — Divast/Cesat

i Alicia Kruger
Palestrantes: Graga Druck
Moderador: Luis Henrique Leao
Rita Gomes
Relatoras: Desirée Siqueira
Camila Sa
: Ana Carina Dunham Monteiro
Palesirantss: Luis Rogério Cosme Silva Santos
Moderador: Adroaldo Oliveira dos Santos
el Rita de Cassia Peralta Carvalho

Daniela da Silva Baumgarten

Segundo dia - 4 de dezembro de 2024

8h30min - 10h

10h as 11h30min

11h30min - 12h
12h - 14h

14h - 15h30min

15h30min as 17h

17h10min

Eixo 2 - As novas relagoes
de trabalho e a saude do
trabalhador e da trabalhadora

Debate em plenaria

Dialogo sobre a 52 CESTT-BA

Intervalo almoco

Eixo 1 - Politica Estadual de
Saiide do Trabalhador e da
Trabalhadora

Debate em plenaria

Lanche

Thais Augusta Cunha de Oliveira Maximo
Rita de Cassia Pereira Fernandes

Moderadora: Ana Georgina da Silva Dias
Janaina Santos de Siqueira

Palestrantes:

Relatoras: Mariana Dantas de Oliveira

. Ana Carina Dunham Monteiro
Palestrantes: Francisco Souza e Silva
el Leticia Coelho da Costa Nobre

Francisco Souza e Silva
Moderadora: Monica Angelim Gomes de Lima

Anne Andrea Martins Lemos

Relatoras: Jaqueline Rodrigues Almeida Carvalho
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Superintendéncia de Vigilancia
e Protecdo da Saude - Suvisa

Diretoria de Vigilancia e Atencdo a Satde do
Trabalhador/Centro Estadual de Referéncia
em Saude do Trabalhador - Divast/Cesat
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